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Mit Scnreiben vom 7. Mal 1981 ersuchte der Ausschuld fur Wirtschart undg
Wahrung um die Geonehmigung zur Ausarbeitung eines Berichts uber die Verwirk-

crihung Je< curopatrschen Binnenmarktes.

In seiner Sitzung vom 29. Juni 1983 erteilte das Europaische Parlament

‘em Ausschuld dre Genehmigung, diesen Bericht auszuarceiten.

- -

In seiner Sitzung vom 6. Juni 1983 uberwies das Eurcpaische Parlament
den fntschiiredungsantrag wvon Herrn Wedekind und anderen (Dok. '-355/83)
gemald Artakel 47 der ¢ ~chaftsordnung an den Ausscnuld fur Wirtschaft und Wah-
rung als tederfuhrender, .nd den Haushaltsausscnuid, den AusschulBl fur Energie,
Forschung und Technologie und den Ausschull fur AuBenwirtschaftsbeziehungen
als mitberatenas Ausschusse. Der Ausschufl fur wWirtschaft und Wahrung beschiofl,

die

[

en Enrsconiiedunasantrag in seinem Bericnt uber den Birnenmarkt zu pe-

Ranteln. Gie mitperatenden Ausschusse gepern keine Stellungnahme ab.

in s2iner Sitzung vom 10. Cktober 1983 Uberwies das Europaische Partament
der Entsconlieflungsantrag von Fraw Theobald-Paoly (Dok. 1-736/83) gemaf
Artaket «f der Gescnaftsordrung an den Ausschull fur Wirtschaft und Wahrung ats
tedertunrenden una den Rechtsausschufl als mitberatenden Ausschuld. Ser Aus-

senufd fir Wirtschatt und Wahrung beschlofd, diesen EntschlieBungsantrag in

sen Binnenmarxt zu behandeln. Ter Rec.tsausscnuid giot

30,

noseiner Sitzung vom 0. Oktober 1933 uberwies das Eurcopaische Parlamert,

Ta

ien fntsenliefungsantrag ven Frau Tneobald-Paoliy (Dok. 1-761/83) gemall Arta-

t

ket 4

-~

der G

7
f

D

scnafttsordnung an den Ausschuf) fur Wirtscnaft und Wahrung als
federfuhreraden und den Ausschufll fur Entwicklung und Zusammenarpeit und den Aus-—
scnuid fur AuBlepwirtsonaftsbesiehungen als mitberatende Ausschusse. Der Aus—
scrufd fur Wirtschaft und Wabrung beschtofl, diesen Entschlielungsantrag in
setnem Reryent Lger den Binnenmarkt zu benandein. Die mitberatenen Ausschusse

gepen weine Htell

C

ngnahmen ab.

Am 20, Deremoer 1983 benannte der Ausschull flir Wirtschaft und Wahrung

Jre orerren Jacaues Moreau und Kart von Wogau als Berichterstatter.

In setnen Sitzungen yvon ZY. November 1783, 31, Januaer 1984, 24, februar

1984 und 9. Februar 1wnb prufte der Ausschull den Berichtsentwurf. Der gesamte

Antraag wurde am <Jv, Februar 1UBL einstimmig angencmmen.

-5 - "E 8%.088 endg.



An der Abstimmung nahmen teil: Herr Jacques Moreau, Vorsitzender und Berichterstatter;
Herr von Wogau, Berichterstatter; die Herren Bonaccini, Delorozoy, Frau Desouches,
die Herren Fernander, Herman, Leonardi, Purvis (in Vertretung von Herrn Beazley),

Rogalla (in Vertretung von Herrn Schinzel) und Wetsh.
Per vorliegende Bericht wurde am 16. Marz eingereicht.
Die Frist fur die Einreichung von Anderungsantragen zu diesem Bericht wird im

Entwurt der Tagesordnung fur die Tagung angegeben, auf der dieser Bericht gepruft

wird.
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A.
Der Ausschull tur Wirtschaft und Wahrung unterbreitet dem Europiischen Parlament

dar nachstehenden - anschlieflend begrundeten - Entschlieflungsantrag:

ENTSCHLTESSUNGSANTRAG

2ur Notwendigkeit der Verwirklichung des europaischen Binnenmarktes
Das Eurqpaisthe Parlament,

in Kenntnis der EntschlieBungsantrage (Dok. 1-355/33, Dok. 1-796/83 und
Dok. 1-761/83),

= in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung (Dok. 1-32/84),
A. unter Hinweis darauf, dafl trotz einer gewissen Verbesserung der Wirtschafts~
tage die gesamtwirtschaftliche Situation in allen Mitgliedstaaten - allerdings
in unterschiedlichem Ausmap@ - gekennzeichnet ist durch Arbeitslosigkeit, so-
ziale Unruhe, Risikokapitalmangel, unzureichende Investitionsbereitschaft -
sowohl in den herkommlichen Industriesektoren als auch in den sogenannten Zu-
kunftsindustrien - sowie durch zunehmende strukturelle und regionale Ungleich-
gewichte und daf3 es einigen Mitgliedstaaten noch nicht gelungen ist, die In-

flation in ausreichendem Mafe zu drosseln und das Zanlungsbilanzdefizit zu ver-
ringern,

B. unter Hinweis darauf, dafB die 0ffnung des europaischen Binnenmarktesdurch Abbau
technischer und administrativer Handelshemmnissesowie die Abschaf fung uberflussiger

Zollformalitaten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit

europaischer Firmen und damit zur Uberwindung von Stagnation und Ar
leisten kann,

beitslosigkeit

1. erinnert daran, daB die Mitgliedstaaten durch die Unterzeichnung des EWG-
Vertrags, gemafB Art. 2 neben der schrittweisen Annaherung ihrer Wirtschafts-
politiken dazu verpflichtet sind, einen Gemeinsamen Markt - den Binnenmarkt -~

zu errichten, der ein Mittel ist, um folgende direkten und allgemeinen Ziele
zu erreichen:

a) harmonische Entwicklung des Wirtschaftstebens,

b) bestandige und ausgewogene wirtschaftsausweitung,

c) grofBlere Stabilitat,
d) Hebung der Lebenshaltung,

e) engere Beziehungen zwischen den Staaten;

«s/HB/5Ch -5 - PE 89 088/endg.




5.

unterstreicht mit Sorge, dal die nunmehr seit uber einem Jahrzehnt andauernde
ungunst ige gesamtwirtschaftliche Situation die Verwirklichung der in Art. 3
des EWG-vertrags beschriebenen Mafnahmen zur Errichtung eines Gemeinsanmen
Marktes umso mehr in Frage stellt, als die im Rat vertretenen Regierungen der
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft nach der im Jahre 1968 vollzogenen Zollunion
nicht in der Lage waren, einen binnenmarkt zu errichten, in dem sich der

Handel zwischen den Mitgliedstaaten ohne Hemmnisse ausweiten kann;

sieht das Prinzip der wirtschaftlichen Frejzugigkeit in der Gemeinschaft ge-
fahrdet und macht die Burger Europas darauf aufmerxsam, daf wesentliche und
im £wWG-Vertrag verbriefte freiheiten, wie freier Warenverkehr, freier Per-—
sonenverkehr, freier Dienstleistungsverkehr und freier Kapitalverkehr und die

freiheit der laufenden Zahlungen nicht uneingeschrankt verwirklicht sind;

fuhrt die unterbrochene Ver.inigung der nationalen Markte zu einem Gemeinschafts-
markt auf fehlenden politischen Willten, mangelhaften Gemeinschaftssinn und einzel-
staatliche Gepflogenheiten,nicht nur der im Rat der Europaischen Gemeinschaften
vertretenen Regierungen der Mitgliedstaaten, sondern nun auch auf die Untatigkeit
des Furopaischen Rates sowie auf das in den Gemeinschaftsinstanzen praktizierte

BeschluBverfahren zuruck; erachtet daher eine Revision dieser derzeit in den Gemein-

schaftsinstanzen angewendetern Verfahren als erforderiich:
- > r

a) sieht in diesem Umstand einen Verstofl der Mitgliedstaaten gegen die recht-
Liche und politische Auflage gemafl Art. 5 des EWG-Vertrages, "alle geeigneten
Mafnahmen allgemeiner oder besonderer Art zur Erfullung der Verplichtungen
die sich aus dem Vertrag oder aus Handlungen der Organe der Gemeinschaft
ergeben" zu treffer, "Sie erleichtern dieser die Erfullung ihrer Aufgabe.

Sie unterlassen alle MaBnahmen, welche die Verwirklichung der Ziele dieses

Vertrages gefahrden konnten";

b) ist der Ansicht, daB die jungste Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs

im devisenrechtlichen Bereich die Richtigkeit des Vorgehens des Parlaments

ebenso bestatigt wie ahnliche, den Binnenmarkt betreffende Uiteile in der

Vergangenheit;

¢) unterstreicht mit Bedauern, daR Verwaltungen in den Mitgliedstaaten das
fur den europaischen Binnenmarkt seit 25 Jahren geltende Recht immer wieder
zur Disposition stellen und in ihrem Verhalten zeigen, daB sie die Errichtung
eines Gemeinsamen Marktes als politisch aushandelbar betrachten; dabei uber-
sehen sie, dafl das Prinzip des Gemeinsamen Marktes im EWG-Vertrag eine recht-
liche Vorrangigkeit genieft, die seit dessen Grundung durch die Rechtsprechung

des Gerichtshofes der Furopaischen Gemeinschaften gesichert ist;

-./HB/sch -6 - PE 89 088/endg.



6. fordert die Kommission auf, die europaische Offentlichkeit gezielt und 1in
viel umfassenderer Weise als bisher uber die Ziele des EWG-Vertrags ebenso
2w unterrichten, wie sie die Grunde analysieren muB, die zu den gegenwarti-
gen Schwierigkeiten und zu der unbefriedigenden -~ weil ungleichgewichtigen -
Entwicklung der verschiedenen, zur Schatfung eines wirklichen Gemeinsamen
Marktes im Vertrag vorgesehenen gemeinschaftlichen Teilpolitiken gefuhrt

haben,

»
-y
v

der Ansicht, daf} die sungsten Ereignisse n den Grenzen eiriger Mit-
. gliedstander der Gemeinschaft, die zu fur die Bevolkerung nachteiligen
Storungen gefuhrt haben und eine erhebliche Verschwendung zur folge hatten,

. die durch diese Verzogerung verursachten Schwierigkeiter. deutlich machen;

8. verweist auf die enorme Kostenbelastung der Volkswirtschaften und somit
jedes einzelnen Blurgers der Gemeinschaft - wie in der Begrundung dargelegt -,
die verursacht wird durch das Fortbestehen nichttarifarer Handelshemmnisse
und durch die Entstehung reuer aaministrativer Behinderungen des freien
Personen—, Waren-, Kapital- und Zahlungsverkehrs an den Binnengrenzen der
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft; betont, daR das Fehlen eines einheitlichen
Marktes der Wettbewerbsfahigkeit der eurcpaischen Wirtschaft, insbesondere

in den Sektoren der Spitzentechnclogie, schadet;

9. verweist auf die trgebnisse der Gesprache, die eine Delegation seines
Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung Uber die Problematik der Verwirk-
Lichung eines Binnenmarktes in der Gemeinschaft mit Mitgliedern der Regie-
rungen und Parlemente sowie mit Vertretern der betroffenen Industrien und

Behorden in attien Mitgliedstaaten gefuhrt hat;

10. sieht die Ubereinstimmung der Ansichten, die sich bei dem Treffen des Aus-
schusses 1ur Wirtschaft und Watirung und der Vertreter der nationalen Par-
tamente aller Mitgliedstaaten Uber die Ziele und Mittel fur eine schnellere
Verwirkiichung <ines einheitlicher Binnenmarktes abzeichnete, als sehr

positiv an;

../HB/sch -7 - PE 89 088/endg.




1.

—_—
A
‘

13.

14.

a) halt es fur notig, daB die Kommission dem Rat in allernachster Zukunft ein
Programm zur Konsolidierung der Entwicklung des Binnenmarkts der Gemein-
schaft unterbreitet, das insbesondere ihrer bisherigen Tatigkeit Rechnung

tragt;

b) fordert, daB dieses Programm neben einer Zustandsbeschreibung diejenigen
gesetzgeberischen Mafinahmen aufzahlt, die vor dem Beitritt weiterer Mitglied-
staaten zur Gemeinschaft geltendes Recht werden mussen, damit auf dem
Binnenmarkt Entwicklungs-, Arbeits- und Lebensbedingungen entstehen, die
es einerseits der Wirtschaft der Mitgliedstaaten ermoglichen, die groflere
Dimension des Gemeinsamen Marktes fur die Anpassung ihrer Strukturen als
Voraussetzung fur die Erhaltung und die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
Europas auf dem Weltmarkt besser zu nutzen und andererseits den Burgern der
Mitgliedstaaten die Genugtuung vermitteln, in einer Gemeinschaft ohne Binnen-

grenzen zu leben;

¢) wunscht, daB Kommission und Rat die nachstehenden Erwagungen und Forderungen

berucksichtigen:

halt es, unter Hinweis auf den Aufbau der Europaischen PaBunion fiir notwendig,
daB die Kommission rasch einen Vorschlag fur eine Verordnung vorlegt, durch

die die systematischen Personenkontrollen an den Binnengrenzen abgeschafft
werden;

ersucht die Kommission, auf eine Absichtserklarung der Regierungen der Mit-
gliedstaaten hinzuwirken, die die Zusammenarbeit der Polizei- und Sicherheits-
organe im Hinblick auf die Gewahrleistung einer wirksamen und einheitlichen

Kontrolle auf dem gesamten Hoheitsgebiet der Gemeinschaft und insbesondere

an ihren AuBlengrenzen erleichtert;

halt es fur notwendig, daB der Rat auf Vorschlag der Kommission und gemaB den
vom Parlament angenommenen Anderungen Richtlinien erlaRt, die sicherstellen, daR
die freibetrage fur die im innergemeinschaftlichen Personenreiseverkehr von
einem Mitgliedstaat in einen anderen verbrachten Waren und Guter so groflzugig
bemessen werden, daB dadurch jede ungerechtfertigte und kostspielige Kontrolle
uberfiussig wird;

.« /HB/sch -8 - PE 89 088/endg.



5.

17.

18.

19.

20.

21.

fordert, daB nun d.. sechste Richtlinte zur Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften uber die Befreiung von den Umsatzsteuern und Son-
derverbrauchsteuern bei der Eintuhr im grenzuberschreitenden Reiseverkenr,
die gegenwartig dem Rat vorliegt und durch die die mengenmalBigen Beschran-
kungen bei einer Reihe von Waren teilweise aufgehoben werden und insbesondere

der Steuerfreibetrag auf 400 ECu erhoht wird, unverzuglich angenommen wird;

fordert die Kommission auf, Vorschlage vorzulegen, wie den Bewohnern der

Grenzregionen die denutzung kleiner Grenzubergange Tag und Nacht ermoglicht
werden kann;

fordert die Mitgliedslander auf, in ihren Bemuhungen fortzufahren, an Flug-
hafen, Hafen und groBeren Grenzubergangsstel Len Sonderspuren einzurichten,

an welchen Burger der EG bevorzugt abgefertigt werden; fordert die Kommission
und die Mitgliedslander der Gemeinschaft auf, weitere organisatorische Mal3-
nahmen zu erproben und einzufuhren, die den praktischen Ablauf der Grenzkon-

trollen beschleunigen;

Itk e i = S S

fordert die unverzugliche Verabschiedung der 14. Richtlinie zur Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern
(Zahlungsaufschub fir die von Steuerpflichtigen bei der Einfuhr geschuldete
Steuer); durch entsprechende anwendungstechnische Bestimmungen konnten

die haushaltspolitischen Bedenken einiger Mitgliedstaaten verringert werden,

erinnert daran, daf die Annaheruny der Mehrwertsteuersatze eine wichtige

Voraussetzung fur den definitiven Abbau der Grenzkontrollen ist;

fordert jedes Mitgliedsland der Gemeinschaft auf, bei Anderungen seiner
Mehrwert- und Verbrauchsteuersitze die ubrigen Gemeinschaftslinder zu kon-
sultieren, damit der Absta..d zwischen den einzelnen Gemeinschaftsléndern,

insbesondere den unmittelbar benachbarten, nicht noch weiter vergroBert wird;

sieht in einer weiteren Vereinfachung der Warenbegleitpapiere eine wesent-
Liche Aufgabe und drangt auf den raschen Abschluf3 der Vorarbeiten fur eine
in allen Mitgliedstaaten gewahrleistete Kompatibilitat computerisierter Da-
ten; hebt jedoch hervor, daB langfristig die gesamte Dokumentation und ins-

besondere die Erfassung von statistischen Daten in den Mitgliedstaaten erfolgen
muf3;

-./HB/sch -9 - PE 89 088/endg.



a2,

23.

24.

25.

26.

27 .

halt gesetzgeberische Initiativen fur notig, die vermeiden, daf} der
Bedarf an binnenhandelsstatistischen Daten weiterhin den innergemein-

schaftlichen Warenverkehr behindert;

verlangt gesetzgeberische Vorschlage, durch die die Kontrollen, welche

die Erhebung der tandwirtschaftlichen Wahrungsausgleichsbetrage - solange
diese bestehen - mit sich bringt, ebenso wie die steuerlicn motivierten
Kontrollen im grenzuberschreitenden Guterkraftverkehr von den Grenzuber-
gangen ins Landesinnere der Mitgliedstaaten verlagert werden; entsprechendes

gilt auch fur die veterinar- und gesundheitspolizeilichen Kontrollen;

unterstreicht, dafl die Schaffung einer gemeinschaftlichen Zollgesetzgebung
und eine einheitliche zollrechtliche Behandlung von Waren aus Drittlandern

im gesamten Hoheitsgebiet der Gemeinschaft vordringlich sind;

fordert zur Erreichung dieses Ziels Initiativen, um die Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Zollverwaltungen zu verbessern, als ersten Schritt
zur Vereinigung der Zolldienste der Mitgliedstaaten zu einer gemeinschaft-
lichen Zotlbehorde, deren Zustandigkeitsbereich mittelfristig nur noch

die Drittlander umfafit; ersucht die Kommission die Schaffung einer Zoll-

fachschule der Gemeinschaft vorzuschlagen;

verlangt, dafl der Rat unverzuglich die fur die Kodifizierung des gemein-

schaftlichen Zollrechts notwendigen Beschlusse fafit;

fordert die Kommission auf, eine Bilanz des freien Dienstleistungsverkehrs
zu erstellen und Vorschlage vorzulegen, mit dem Ziel, einen diskriminierungs-
freien Austausch innergemeinschaftlicher Dienstleistungen zu fordern; weist
darauf hin, daB die Tatigkeit hinnengrenznah angesiedelter Handwerksbetriebe
auch heute noch durch Behinderungen des freien Dienstleistungsverkehrs be-
eintrachtigt wird; auflerdem sollte die voriubergehende Einfuhr von Waren fur
Kundendienstleistungen, Reparaturen und Priufzwecke durch besondere Erleich-

terungen bei den Zollformalitaten vereinfacht werden;

../HB/sch - 10 - PE 89 088/ endg.



28.

29.

31.

33.

vermerkt daher mit Genugtuung die Verabschiedung der Verordnung uber
die vorubergehende Einfuhr von Waren aus anderen Mitgliedslandern;
diese wird die grenzuberschreitende Tatigkeit von Handwerkern und
Pressefotografen wesentlich erleichtern. Der Anwendungsbereich der
Verordnung sollte noch um Handelsmuster und Kunstgegenstande er-

weitert werden;

e e e e K e . e e . e e o e s o i . e S e . e e s T S e e i e e e e e e i e e e o

————--—————_-_-———-—_-_——_—_.__—_-—-—_-..__-—_—_—__——__—_ - o o o = ——

ist besorgt uber die abnehmende Nettbewerbsféhigkeit der europaischen
Industrie und Uberzeugt, daB die unbefriedigende Verwirkiichung des freien
Waren-, Guter- und Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Gemeinschaft hier-
fur eine wesentliche Ursache ist; verweist darauf, dafB der europaische
Binnenmarkt, insbesondere im Bereich der Zukunftstechnologien noch nicht
verwirklicht ist; die unterschiedlichen technischen Zulassungsvorausset-
zungen und das Fehlen europzischer Ausschreibungen gehoren zu den wich-

tigsten Grunden fur diese Verzogerung;

mahnt den Rat, den ihm seit langer Zeit vorliegenden 15. Richtlinienvor-
schlag zur Beseitigung der technischen Handelshemmnisse in allernachster
Zeit zu verabschieden;

fordert den Rat auf, fir Erzeugnisse mit Herkunft aus brittlandern unver-
zuglich ein besonderes gemeinschaftliches Bescheinigungsverfahren zZu ver-

abschieden, das jedoch auf empfindliche Erzeugnisse beschrankt werden soll;

fordert die weitere Durchsetzung des vom Europaischen Gerichtshof destatigten
Grundsatzes, daf3 ein Produkt, das in einem Mitgliedsland der Gemeinschaft

gepruft und zugelassen wurde, auch in den anderen Mitgliedslandern zugelassen

werden muB, es sei denn, daB dem ubergeordnete Gesichtspunkte gegenuber-
stunden;

fordert daher auf dieser Grundlage die gegenseitige Anerkennung technischer
Prufungszeugnisse in den Mitgliedslandern der Gemeinschaft;
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34. tordert den Rat auf, die Kommission bei ihren Bemuhungen zu unterstutzen,
die Verhandlungsvollmachten und -befugnisse, die der Gemeinschaft aus den
Artikeln &6, 18 und 19 des GATT erwachsen, zu nutzen, um sicherzustellen,
daB die Rechte der Gemeinschaft, fur einen angemessenen Schutz des Binnen-
marktes zu sorgen, wahrgenommen und gleichzeitig die Moglichkeiten fur die

Exporteure der Gemeinschaft verbessert werden;

- technische Normen
35. ist sich bewuBt, dafB in dem verbleibenden Bereich, insbesondere, da, wo es
um Fragen des Schutzes vor Sicherheit und Gesundheit geht, die Harmonisie-

rung auf der Grundlage von Richtlinien nach Art. 100 auch weiterhin fort-

gesetzt werden muB;

36. wunscht, dall in den von der- Kommission vorgelegten Harmonisierungsricht-
linien Kommission und Rat zwar ihre politische und rechtliche Verantwortung
behalten, aber die Ausarbeitung der technischen Details den europaischen

Normeninstituten (CEN und CENELEC) ubertragen;

37. fordert eine Verbesserung der Statuten von CEN/CENELEC, um dieses in
die Lage zu versetzen, dieser Aufgabe gerecht zu werden. Dazu gehort eine
Verbesserung des Verfahrens, insbesondere die Anwendung des Mehrheits-

verfahrens in beiden Institutionen;

28. weist auf die Haltung des Europaischen Parlaments hin, wonach der Kom-
mission die Zustandigkeit ubertragen werden soll, uber die Durchfuhrungs-
richtlinien gemal Artikel 155 des Vertrages zu entscheiden, wahrend die

rRahmenrichtlinien gemaB Artikel 100 des Vertrages erlassen werden;

29. hebt hervor, daBl nach verschiedenen Studien, die veroffentlicht wurden,

die offentliche Verwaltung in den Bereichen Telekommunikation und Vertei-
digung der wichtigste Einkaufer von Spitzentechnologien ist und daB durch
das rein nationale Verhalten insbesondere bei entsprechenden Ausschreibungen

erhebliche Einsparungsmoglichkeiten nicht realisiert werden;
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40. weist darauf hin, daB die Grundsatze und die Bestimmungen des EWG-Vertrages
auch fur die offentlichen Auftrage gelten mussen und fordert, daB dies
durch Rechtsvorschriften gewahrleistet wird, so dafl die Ausschreibungs-
verfahren der einzelstaatlichen Organe gemeinschaftsweit von der Industrie

wahrgenommen werden konnen;

41. fordert den Rat auf, den Vorschlag, wonach 10 % der offentlichen Aus-
schreibungen im Bereich des Fernmeldewesens den Unternehmen der ubrigen
- Mitgliedstaaten als erster Schritt zu einer umfassenderen Liberalisierung

zuganglich gemacht werden sollen, unverziglich zu genehmigen;

42. halt es fur notwendig, dafB die Kommission die Priorititen fur die Harmo-
nisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften in den Bereichen der

sogenannten hochtechnologischen Sektoren setzt;

43. fordert die Schaffung von Informations- und Konsultationsblros zur Forde-
rung des innergemeinschaftlichen Handels, von denen es sich einen wesent-
lichen Beitrag zur Verbreitung des Wissens der Unternehmerschaft Uber die

Wege zu einem freien Binnenmarkt verspricht;

44 . verweist mit Sorge auf den sich abzeichnenden technologischen Vorsprung

anderer Wirtschaftsraume;

45. betrachtet das europaische Patent und die europaische Marke als wichtige

Instrumente zur Verwirklichung des europaischen Wirtschaftsraums;

46 . drangt deshalb darauf, d4afl das am 15. Dezember 1975 in Luxemburg unter-
zeichnete Ubereinkommen uber das Gemeinschaftspatent endlich in allen Landern
der Gemeinschaft ratifiziert wird; falls dies nicht moglich ist. sollte
das Abkommen zwischen denjenigen Mitgliedslandern in Kraft gesetzt werden,

die das Ratifizierungsverfahren abgeschlossen haben;

47. fordert vom Rat die Verabschiedung des Vorschlags einer Verordnung Uber das

europaische Markenzeichen in der vom Europaischen Parlament gebilligten Form;
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49.

- wurfe; .. SO e S

50-

51.

52.

verweist auf die Wettbewerbsregeln in Art. 85 - 94 des EWG-Vertrags und
fordert, daB - unter standiger Unterrichtung des Europaischen Parlaments -
die technologische Zusammenarbeit der \Wirtschaft, insbesondere im Bereich
der Zukunftsindustrien zrmoglicht wird,‘und hierbei das Forschungs- und
Produktionspotential der Klein- und Mittelbetriebe zur Entfaltung gebracht

wird;

fordert die Kommission auf, ihre Freistellungsverordnungen fur Patentlizenz-
vereinbarungen so auszugestalten, daB sie den Bedurfnissen forschender Firmen

und ihrer Lizenznehmer besser gerecht werden als die bisher bekannten Ent-

a) verlangt, daB das europaische Gesellschaftsrecht den Anforderungen der
Zusammenarbeit von Industrie und Forschung Rechnung tragt und Formen von
Unternehmen bzw. Unternehmenszusammenschlussen ermoglicht, die die Wett-
bewerbsfahigke : der europaischen Industrie im Weltmarkt verstarken;
verweist mit Sorge darauf, daBl der Rat bisher weder die 5. Richtlinie
uber das Gesellschaftsrecht noch das Statut der Europaischen Aktien-
gesellschaft noch den Vorschlag fur die Europaische Kooperationsver-

einigung verabschiedet hat;

b) fordert daher den Rat auf, seine Beratungen zu aktivieren und die Vor-

schlage der Kommission in absehbarer Zukunft zu verabschieden;

fordert gema3 seinen Berichten (ber die Konsolidierung und den Ausbau des
Europaischen Wahrungssystems (Dok. 1-1251/83) und uber die Schaffung eines
europaischen Kapitalmarkts (Dok. 1-1266/83) Sofortmafinahmen, die auf den
Ausbau des Europaischen Wahrungssystems und die Forderung der Verwendung

der ECU als wesentliche Voraussetzungen fur einen einheitlichen Binnenmarkt,
einen industriellen Aufschwung und die Befriedigung des Kapitalbedarfs fur

Investitionen im risikcbelasteten Bereich der Zukunftsindustrien abzielen;

verweist auf die fur die Wirtschaft der Gemeinschaft negativen Folgen der
steckengebliebenen Liberalisierung des Kapitalverkehrs; es sollten Anstren-
gungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Finanzzentren unter-

nommen werden, um die optimale Verwendung des Investitionskapitals sicher-
zustellen;
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

verlangt von der Kommission, notigenfalls unter Anrufung des Europaischen
Gerichtshofs uUber die Gewahrleistung der Liberalisierungsgrundsatze, die

zum Besitzstand der Gemeinschaft gehoren, zu wachen;

fordert von Rat und Kommission gesetzgeberische Initiativen zur Gewahr-~
leistung des freien Kapitalverkehrs und zur Beachtung der Freiheit der

laufenden Zahlungen gemaB den Bestimmungen des Vertrages;

betont, daRB die Verzogerung der europaischen Integration die europaische
Offentlichkeit unzufrieden und bezuglich der Chancen einer Europaischen
Union skeptisch werden LaRt;

halt es fir unabdingbar, daB die Kommission der Europaischen Gemeinschaften -
unter besonderer Berﬂcksichtigung der Ziffern 14s 5 dieger EntschlieBung -
erneut ihre Rolle als Initiatorin der Integration ubernimmt und sich dabei

auf die Tatsache stutzt, daB der Gemeinsame Markt das vorrangige Ziel des
EWG-Vertrags darstellt;

fordert daher den Rat auf, die ihm teilweise seit vielen Jahren vorliegenden,
vom Parlament gebilligten Vorschlage zur Verwirklichung des Binnenmarktes
unverzuglich zu verabschieden und die neuen Initiativen bezuglich der Ver-
wirklichung des Binnenmarktes, welche die Kommission ihm in Kiurze unter-
breiten sollte, im Geiste des Artikels 5 des EWG-Vertrags zu berucksich-

tigen und dabei BeschluBverfahren anzuwenden, die dieser wichtigen Aufgabe
besser entsprechen;

beauftragt seinen Prasidenten, die vorliegende EntschlieBung dem Rat und der
Kommission zu Ubermitteln.
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B.
BEGRUNDUNG

EINLEITUNG: BEDEUTUNG DER VERWIRKLICHUNG EINES ECHTEN EUROPARISCHEN BI ..iIEN-
MARKTES

Der EWG-Vertrag, der die grundlegende Zielsetzung der Gemeinschaft festlegt

bestimmt in seinem Artikel 2:

1. "Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die Errichtung eines Gemeinsamen
Marktes und die schrittweise Anndherung der Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten eine harmonische Entwicklung des Wirtschaftslebens dinnerhalb der Ge-
meinschaft, eine bestdndige und ausgewogene Wirtschaftsausweitung, eine gréBe-
re Stabilitdt, eine beschleunigte Hebung der Lebenshaltung und engere Bezie-
hungen zwischen den Staaten zu f&érdern, die in dieser Gemeinschaft zusammenge-~
schlossen sind."

2. Die Verwirklichung eines echten Gemeinsamen Binnenmarktes soll dazu beitra—
gen, diese Zielsetzung zu erreichen. 25 Jahre nach Grindung der Gemeinschaft
mul jedoch festgestellt werden, dafl von einem Gemeinsamen Markt nroch immer
nicht die Rede sein kann. Obwohl gewisse Fortschritte im freien Warenverkehr
auf der Grundlage einer Zollunion erzielt wurden, ist diese von dem angestreb-

ten Ziel eines einheitlichen Marktes noch weit entfernt.

3. In der Vergangenheit bildeten die Zdlle das Haupthindernis flr den Handels-
verkehr. Zwar wurden diese innerhalb der Gemeinschaft abgeschafft, dock be-
hindern den innergemeinschaftlichen Handelsverkehr noch immer zahlreiche ande-
re birokratische Kontrollen:

Lie Erhebung der MwSt auf Einfuhrprodukte, die W3hrungsausgleichsbetrige fir
tandwirtschaftliche Erzeugnisse, die Sammlung statistischer Daten, durch Abga-
t¢-iound Verbrauchssteuern auf Tabak und Alkohol, unterschiedliche technische
vorschriften, tierdrztliche und sonstige Sanitdrkontrollen usw. Die Zoliforma-
Litédten innerhalb der Gemeinschaft sind immer noch s¢ umfangreich, daB zwi-
sehen Ausfuhren innerhalb der Gemeinschaft und solchen nach Prittldndern kaum
ein Unterschied besteht. Wenn beispielsweise ein Unternehmen in Kehl Waren
nach Straflburg Liefert, dann wird diese Lieferung gepauso behandelt wie eine
Lieferung nach Mogadischu. Obgleich keine Z&lle mehr erhober werden, gibt es
im innergemeinschaftlichen Handel Zollverfahren, die noch komplizierter sein
sonnen als die fdr Ausfuhren nach drittléndern, insbesondere bei Agrarproduk-
ter. Man mull sich manchmal fragen, ob die Erhebung von I8llen in der "guten
<lten Zeit" nicht ein~ einfachere Sache war als all die nichttariféren Ein-
~ohrdnkungen, die derzeit noch den innergemeinschaftlichen Mandel behindern.
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4. Leider ist festzustellen, daB das im EWG-Vertrag verankerte Ziel eines ein~
heitlichen Binnenmarktes noch in weiter Ferne liegt., Bevor wir eine Analyse
der gegenwdrtigen Situation und der erforderlichen MaBnahmen vornehmen, sei
jedoch darauf hingewiesen, daB sich die wirtschaftliche Lage seit der Errich-
tung der Gemeinschaft von Grund auf gewandelt hat, was sich unmittelbar auf
die im Rahmen der Schaffung eines Binnenmarktes erreichten Fortschritte aus-

wirkt.

S. Ohne jeden Zweifel bot der Wirtschaftsaufschwung, der die Gemeinschaft zu
Beginn ihrer Existenz férderte, glinstigere Voraussetzungen fiir die Schaffung
eines einheitlichen Marktes als die derzeitige Wirtschaftskrise. Die tiefgrei-
fenden Strukturverdnderungen in Wirtschaft und Welthandel bleiben nicht ohne
Auswirkung auf das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes. Die Wechselwirkung
zwischen der Konzeption des Binnenmarktes einerseits und der Gestaltung der
Beziehungen zu Drittldndern sowie der AuBlenhandelspolitik andererseits ist un-
bestritten. Die beiden Aspekte sind untrennbar. Nur wenn ein Konsens tber ein

Gesamtkonzept, das beide Elemente einschlieBt, erzielt wird, kénnen Fort-
schritte erreicht werden.

6. Die Schaffung eines echten europdischen Binnenmarktes ist nicht nur von po-
litischer und psychologischer, sondern auch von grundlegend wirtschaftlicher
Bedeutung. Die Entwicklung neuer Produkte, inshesondere im Bereich der Spit-
zentechnologien, setzt immer wieder Investitionen voraus, die nur dann renta-
bel erscheinen kdnnen, wenn sie flr einen Binnenmarkt kontinentalen Ausmafies
bestimmt sind. Wenn dieser nicht zur Verflgung steht, unterbleiben derartige
Investitionen. Die Entwibklung des europdischen Binnenmarktes kann einen we-
sentlichen Beitrag leisten zur Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit europdi-
scher Unternehmen und damit zur Uberwindung von wirtschaftlicher Stagnation
und Arbeitslosigkeit.

7. Denn die Oberwindung der heute noch in Europa bestehenden technischen und
administrativen Handelshemmnisse verursacht den europdischen Firmen Kosten,
die ihre Wettebwerbsfihigkeit verschlechtern. Nach einer Schdtzung der Kommis-
sion entstehen den europdischen Firmen im innergemeinschaftlichen Warenverkehr
Kosten, die ca. 5 bis 10 % des Warenwertes betragen (1). Diese entstehen auf-
grund von Wartezeiten, Verzdgerungen, dem Erstellen von Dokumenten, der Be-
schaftigung des dafir erforderlichen Personals, der vielfach erforderlichen
technischen Prifungen etc. Allein die Wartezeiten der Lastkraftwagen an den
Grenzen verursachen Kosten in HOhe von ca. 1 Milliarde ECU. Insgesamt dirften
diese Kosten jdhrlich gemeinschaftsweit ca. 12 Milliarden ECU betragen.

17 5iehe KOM(83) 80 endg. vom 28.2.198?
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8. Weitere Kosten des "Nicht-Europa" entstehen dadurch, daB die europdischen
Staaten beim Einkauf von Spitzentechnologien nach wie vor rein national ver-
fahren. Bei offentlichen Ausschreibungen in den Bereiche Telekommunikation und

Verteidigung haben Anbieter aus anderen Mitgliedsl3ndern der Gemeinschaft oft
praktisch keine Chance (1).

9. Zusitzliche Kosten entstehen dadurch, daB es trotz verschiedener Anlaufe
nicht gelungen ist, eine gemeinsame europdische Wadhrung zu schaffen. Wie aus
Bankkreisen verlautet dlirften allein die Kosten flir das Umwechseln von Geld in
der Europdischen Gemeinschaft 2,4 Milliarden ECU pro Jahr betragen. Dabei ist
noch nicht mitgerechnet, dafB die durch Wechselkursschwankungen verursachte Un-

sicherheit Investitionen verhindert.

10. pabei sei darauf hingewiesen, daf sich die Berechnung der Kosten des feh-
lenden Gemeinschaftsmarktes nicht allein auf den S6ffentlichen Sektor beschrdn-
ken, denn die anderen Sektoren sind vom Nichtvorhandensein eines Gemeinsamen
Marktes ebenfalls betroffen. Diese Zahlen belegen eindeutig, dafl die Mitglied-
staaten, wenn sie keinen einheitlichen Markt in Europa schaffen, die grofle und

einmalige Chance, zur Oberwindung der Wirtschaftsstagnation und der Arbeitslo-
sigkeit beizutragen, verlieren werden.

(1) In ihrem Bericht "Wege fiGr einen dauerhaften Aufschwung der europdischen
Wwirtschaft in den 80er Jahren" weisen die Herren Albert und Ball darauf
hin, daB dadurch wesentliche Einsparungen, welche durch die Herstellung
grdfBerer Serien mdglich wdren, nicht realisiert werden. Den Wert dieser
nicht realisierten Einsparungen beziffern sie mit 10 %4 der Beschaffungen.
Da der 6ffentliche Markt einen Umfang von 400 Milliarden ECU hat, belaufen
sich die zusltzlichen Kosten auf 40 Milliarden ECU. Rechnet man die 12
Milliarden ECU, die das Uberschreiten der Grenzen kostet, hinzu, dann be-
tragen die Kosten des "Nicht—Europa" 52 Milliarden ECU, was 2 % des BSP
ausmacht, oder anders gesagt:

- bei einem 4-Perscnenhaushalt einen Betrag von ca. 802 ECU janrlich, was
etwa einem Wochenlohn entsprichc,

15 % der Einkommenssteuer,

2/3 der Korperschaftssteuer,

- das Doppelte des Gemeinschaftshaushalts.

i
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11. AuBerdem wird durch die verschiedenen Handelshemmnisse der Export von ei-
nem Mitgliedstaat in den anderen erschwert und dadurch das Angebot und gleich-
zeitig der Preiswettbewerb auf den verschiedenen nationalen Mirkten beqrenst
wird. Auf bestimmten nationalen Mirkten kénnte durch verstdrkten Preiswettbe-
werb infolge der 0ffnung der innergemeinschaftlichen Grenzen das Preisniveau
erheblich gesenkt werden. Kiirzlich erkldrte Herr NARJES, zustindiges Mitglied
der Kommission, dafl allein durch MaBnahmen zur Liberalisierung des Versandhan-
dels lber die innergemeinschaftlichen Grenzen hinweg in bestimmten Mitglied-
Staaten eine Senkung des Preisniveaus um 5 bis 10 % erreicht werden kénnte.
AuBerdem wirkt das Fehlen eines gemeinsamen Marktes sich negativ auf die In-
vestititionen aus. Von ausschlaggebender Bedeutung fir Entscheidungen Uber ho-
he Investitionen ist n3mlich die Gewifheit, daB der Erzeuger sein Produkt mit

Sicherheit und ohne Anpassung an jeden Teilmarkt der Gemeinschaft absetzen

kann.

12. Erst dann kann von einem wirklichen europdischen Binnenmarkt die Rede
sein. Das Fehlen eines solchen Marktes fahrt unweigerlich dazu daf Investitio-
nen entweder gar nicht oder nur auBerhalb Europas getdtigt werden. Bei der
derzeitigen Wirtschaftslage, die durch eine Investitionskrise gekennzeichnet
wird, ist es unhaltbar, daB ein unangepaliter (weil nationaler und nicht euro-
paischer) Rahmen die fir die Zukunft der europdischen Wirtschaft lebenswichti-
gen Investitionen drosselt und letztlich vollig erstickt. Diese Investitionen
sind jedoch lebensnotwendig, wenn Europa im technologischen Wettlauf mithalten
und wenn der wirtschaftliche Niedergang nicht fortdauern, sondern in einen
wirtschaftlichen Wiederaufschwung verkehrt werden soll. Europa kann es sich
nicht erlauben, diese fiir seine wirtschaftliche Entwicklung so fundamentalen

Investitionen zu blockieren.

13. Oberdies sind die Hindernisse an den Binnengrenzen der Gemeinschaft von
besonderem Nachteil fir die kleinen und mittleren Unternehmen, denen bei der
Innovation, der Wirtschaftsentwicklung und fiir die Beschaftigung in der Ge-
meinschaft eine zentrale Bedeutung zukommt. Die innergemeinschaftlichen Hin-
dernisse fihren letztlich zur Schaffung einer Zweiklassengemeinschaft mit den
GroBunternehmen einerseits und den KMBs andererseits. Wenn beispielsweise be-
stimmte Waren innerhalb von 24 Stunden von Paris nach Stuttgart befdrdert wer-
den missen, dann sind sehr grofle Unternehmen aufgrund ihres Know-hows, ihres
Personals sowie der Infrastruktur, Uber die sie verfligen, in der Lage, in die-
ser kurzen Zeit die Barriere und die Hindernisse der innergemeinschaftlichen
Grenzen zu Uberwinden, die kleinen Unternehmen aber nicht.
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14, Dies gilt auch fir zahlreiche andere Bereiche der Wirtschaft. Fdr die
GroBunternehmen, die sehr hiufig Filialen in den einzelnen Mitgliedstaaten un=
terhaiten, stellen die Hindernisse im grenzlberschreitenden Verkehr natlrlich
zusitzliche Kosten und damit einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber ihren Konkur-
renten auf dem Weltmarkt dar. Fir die KMBs jedoch erweisen sich die Grenzhin-
dernisse hdufig als gdnzlich unlberwindbar und sie verwehren ihnen den Zugang
zum Gemeinsamen Markt in seiner Gesamtheit. FUr eine derartige Erschwernis der
Tatigkeit der KMBs, die ja die Innovation vorantreiben und Arbeitsplatze
schaffen, was fUr unsere Wirtschaft von so entscheidender Bedeutung ist, kann
nicht mit Verstdndnis gerechnet werden. In der Wirtschaftskrise und -stagna-
tion kdnnen gerade die KMBs einen fundamentalen Beitrag zur Schaffung von Ar=
beitsplitzen leisten, der weit (ber den Beitrag der einzelstaatiichen Verwal-
tungen und der GroBunternehmen hinausgeht. Die Beseitigung der Handelshemmnis-

se und die Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes ist fir ihre

Entwicklung entscheidend.

15. SchiieBlich muB auch noch auf den Wettbewerbsnachteil fur die Sektoren der
Spitzentechnologie hingewiesen werden, der aus dem Fehlen eines Einheitsmark-
tes resultiert. In den Sektoren Biotechnologie und Elektronik sind die europd-
ischen Unternehmen im Begriff, die in dieser technologischen Entwicklung lie-
genden Chancen ungenutzt an sich vorlber gehen zu lassen. Auf dem Mikropro-
zessorenmarkt macht der Anteil der europdischen Erzeugnisse noch weniger als
10 % aus. Die Entwicklung in diesem Bereich wird zum Verlust zahlreicher Ar-
beitspldtze fihren, wdhrend die Entstehung neuer Erzeugnisse und Dienst-
leistungen neue Arbeitspldtze schafft. Wenn es Europa jedoch nicht gelingt,
mit der internationalen Marktentwicklung Schritt 2zu halten, wird es
Arbeitsplitze einblfen, ohne die Chance zu haben, neue zu schaffen, was Japan

und den Vereinigten Staaten zugute kommen wird.

16. Al. dies zeigt, daB die makrodkonomischen Auswirkungen der Fortschritte
bei der Realisierung eines europdischen Marktes erheblich weiter reichen als
die direkten Kosten, die das Oberschreiten der Grenzen mit sich bringt: Pro-
duktionskosten und Wetttbewerbsfdhigkeit, Preisniveau, Investitionen und folg-
lich auch der Arbeitsmarkt werden entscheidend beeinfluBt. Daher hangt die Zu-
kunft der n3chsten Generation von der Entschlossenheit ab, mit der alles ver-—
sucht wird, nach und nach die noch immer zahlreichen Hemmnisse fir den freien
Verkehr innerhalb der Europdischen Gemeinschaft abzubauen. Dies erfordert po-
Litische Entscheidungén, wobei unsere fUhrenden Politiker sich der Tatsache
bewul’t sein missen, daB ein Ausbleiben dieser Entscheidung die Zukunft der

nachsten Generation schwer belasten wird.
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17. Das Prisidium des Europdischen Parlaments hat eine Delegation von sechs
Mitgliedern des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung beauftragt, mit den na-
tionalen Parlamenten und den zustindigen Behdrden Kontakt aufzunehmen, um ih-
nen einige praktische Vorschiige zum Abbau von Blrokratie an der Grenze zu un~
terbreiten. Diese Delegation wurde von Jacques Moreau geleitet. Weitere Mit-
glieder waren: Karl von Wogau (Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christ-
lich-Demokratische Fraktion)), Basil de Ferranti (Fraktion der Europdischen
Demokraten), Leonardi (Fraktion der Kommunisten und Nahestehenden), Robert
Delorozoy (Liberale und Demokratische Fraktion) und Kai Nyborg (Fraktion der
Europdischen Demokraten fir den Fortschritt). Inzwischen wurden die erforder-
Lichen Gespriache in den Hauptstddten von zehn Mitgliedstandern geflhrt. Sie
konzentrierten sich auf einige Vorschlige, die dazu beitragen sollen, dafB
kurzfristig Erleichterungen des 1innergemeinschaftlichen Reise- und Warenver-
kehrs realisiert werden. Der jetzt vorliegende Bericht gibt im wesentlichen
die besprochenen Themen und die daraus resultierenden Ergebnisse wieder. Die
Erfahrungen der Delegation haben einmal mehr gezeigt, daBl die direkte Bespre-
chung kitar umrissener Themenbereiche wesentlich effizienter ist, als die Ver-
sendung von Dokumenten Einer der gemachten Vorschlédge, ndmlich die Abschaffung
der Tankausweise in der Bundesrepublik Deutschland, wird Mitte dieses Jahres
bereits realisiert. Die Delegation konnte auch einen Beitrag dazu leisten, daf
jetzt der Grenziibertritt mit Arbeitsgerat fur Handwerker, Pressefotografen

etc. wesentlich erleichtert wird.

18. Das Europdische Parlament kann sich auf diese Weise ein besseres Bild von
den Problemen machen, die die Vorschldge in den einzelnen Mitgliedstaaten auf-

werfen, was es ihm ermdglicht, realistische KompromiBldsungen zu erarbeiten.

19. Die Arbeit der Delegation in den Hauptstddten hat den AusschuB fir Wirt-
schaft und Wihrung veranlaBt, ein Treffen mit Vertretern der nationalen Parla-
mente aller Mitgliedstaaten (Uber die Themen zu veranstalten, die anlaBlich der

Kontakte in den einzelnen Hauptstidten angesprochen wurden.

Die Kontakte zwischen dem Européischen Parlament und den nationalen Parlamen-
ten sollten auch kinftig fortgesetzt werden. Die Erfahrung hat allerdings ge-
zeigt, daB sich die Strukturen bestimmter nationaler Parlamente eher fir Kon-
takte mit dem Europdischen Parlament eignen als andere. Die Schaffung von ei-
gens mit europdischen Angelegenheiten und insbesondere mit Fragen des gemein-
samen Binnenmarktes beauftragten Parlamentsausschlssen hat sich als sehr hilf-
reich und wirksam erwiesen. Daher sollte bei nationalen Parlamenten, die noch

keinen solchen Ausschufl besitzen, darauf hingewirkt werden, dic Bildung eines
solchen Ausschusses ernsthaft zu erwégen.
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Im AnschluB an diese gemeinsame Arbeit ist es wichtig, daB der Ausschul fur
Wirtschaft und Wihrung zu Beginn der nichsten Wahlperiode prift, welche kon-

kreten Mafnahmen im Anschluf an diese Initiative ergriffen werden kbnnen.

20. In der anschlieBenden Erdrterung der méglichen MaBnahmen zur Verwirkli-
chung eines echten Europdischen Binnenmarktes werden in einem ersten Teil die
MaBnahmen behandelt, durch die das Oberschreiten der innergemeinschaftlichen
Grenzen vereinfacht werden kann und die langfristig schlieBlich dazu fihren
sollen, dall diese innergemeinschaftlichen Grenzen aufgehoben werden. In einem
zweiten Teil geht es um die Schaffung eines Rahmens, der die Verwirklichung

eines echten "europdischen Binnenmarktes" insbesondere fir die neuen Erzeug-
nisse erleichtert.
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TEIL I: ABBAU DER HEMMNISSE FOR DEN GRENZUBERSCHREITENDEN VERKEHR

21. Vielen Blrgern in der Gemeinschaft wird nicht klar, warum ungeachtet der
Tatsache, dall die Europdische Gemeinschaft eine Zollunion ist und die Zbdlle
zwischen den Mitaliedstaaten aufgehoben wurden, doch noch so umfangreiche For—
malitdten und Kontrollen an den innergemeinschaftlichen Grenzen erforderlich
sind. Erleichterungen auf diesem Gebiet kdmen zweifellos der Entstehung eines
europdischen BewuBtseins zugute. Welche Aufgaben hat nun der Zoll an den in-
nergemeinschaftlichen Grenzibergidngen? Die Erhebung der MwSt auf eingeflihrte
Waren, das Sammeln statistischer Angaben, die Kontrollen im Hinblick auf die
in der Landwirtschaft existierenden Wahrungsausgleichsbetrdge, die Kontrolle
der Befdrderungsquoten, die Bekampfung des Drogenhandels und Terrorismus usw.
sind Aufgaben, die meist an den Grenzen durchgefihrt werden. Die Aufgaben des
Zolls an den Auflengrenzen in Verbindung mit Waren aus Drittlandern missen ge-
sondert betrachtet werden. Es ist zu prifen, wie diese Formalitdten an der
Grenze auf ein MindestmaB beschrankt und gegebenenfalls ins Inland verlegt

werden kdnnen.

a) Die Erhebung der MwSt auf eingeflhrte Waren - 14. MwSt-Richtlinie

22. Das gemeinsame System der indirekten Besteuerung, insbesondere die MuSt,
basiert darauf, daB die Waren am Ort des Verbrauchs besteuert werden. Bei der
Einfuhr stand es den Mitgliedstaaten frei, die MwSt beim Transport der einge-
fuhrten Waren Uber die Grenze oder anschlieflend im Rahmen der normalen Kontak-
te zwischen den Unternehmen und den Steuerbehdrden zu erheben. Der Ausschufl
fGr Wirtschaft und Wadhrung vertrat die Auffassung, daB die Verlegung der MwSt-
Erhebung auf eingefihrte Waren 1ins Inland eine erhebliche Erteichterung der
Grenzformalitdten mit sich brachte. Daher drang er bei der Kommission darauf,
einen entsprechenden Vorschlag vorzulegen. Die Kommission kam diesem Ersuchen
mit ihrem Vorschlag fir eine 74. MwSt-Richtlinie Uber den Zahlungsaufschub far
die wvon den Steuerpflichtigen bei der Einfuhr geschuldete Steuer (Dok.
1-550/82) nach. Das Parlament gab in seiner EntschlieBung vom 13. Januar 1983
eine positive Stellungnahme zu diesem Vorschlag ab. Im Rat stéft dieser Vor-
schlag allerdings auf den Widerstand einiger Mitgliedstaaten, und zwar auf-
grund der Auswirkungen auf die nationalen Haushalte, die die Verlegung der Er-
hebung der MwSt auf eingeflihrte Waren mit sich brdchte. Als Argument gegen
diesen Vorschlag wird ferner angeflihrt, dafl diese Regelung zu einer Beginsti-

gung der eingefiihrten Waren auf Kosten der int3ndischen Erzeugnisse fiihren
wirde.
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23. Die Kommission hat in der Begrindung zu ihrem Vorschlag dieses Argument
anhand einiger Beispiele entkriftet, und das Parlament fihrt in seiner Ent-
schlieBung aus, daB eine Ausfiihrung des Vorschlags gerade erforderlich ist, um
dem Grundsatz des EWG-Vertrags gerecht zu werden, demzufolge eingefihrte und
inlandische Erzeugnisse in gleicher Weise zu behandeln sind, was in den Urtei-
len des Gerichtshofs als unabdingbar fur das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes bezeichnet wurde. SchlieBlich enthdlt der Vorschlag ausreichende Ga-
rantien daflr, daB die Mdglichkeit von Betrigereien auf ein MindestmaB be-
schrinkt wird. Damit eine Einigung Uber diese Richtlinie erzielt werden kann,
sind ausreichende UObergangszeitraume erforderlich, damit die Mitgliedstaaten,
die die MwSt derzeit an den Grenzen erheben, einen Reservefonds schaffen kén-
nen, mit dessen Hilfe die Verzdgerung bei der Erhebung der MwSt auf die einge-
fiihrten Waren kompensiert werden kann. Die angeflihrten Einwdnde gegen den Vor-
schlag wiegen auf keinen Fall schwerer als die administrativen Vorteile und
der Nutzen fiir die europadische Wirtschaft, die eine Verlegung der Entrichtung
der MwSt auf eingefihrte Waren mit sich brdchte. Um den Widerstand bei uen
Finanzministern zu brechen, die in zu direkter Verbindung zu den Zollveruwal-
tungen stehen, welche dihre Beurteilung des Vorschlags auf kurzsichtige
Kosten-Nutzen-Analysen beschrinken und keinen Blick fur die Verwirklichung des
freien Warenverkehrs haben, miBte eine Entscheidung auf héchster politischer
Ebene getroffen werden. Daher dringt der AusschuB fir Wirtschaft und Wahrung
darauf, daB diese MwSt-Richtlinie so schnell wie mdglich angenommen wird.

Hier sei jedoch an die vom Europdischen Parlament langfristig verfolgten Ziele
erinnert, die es in seiner EntschlieBung vom 17.11.83 zur Steuerharmonisierung
dargelegt hat. Nur durch eine schrittweise Harmonisierung der Steuererhebung,
der Besteuerungsgrundlage, der Zahl und der H&he der MwSt-Steuersdtze kann
Steuerneutralitdt in Bezug auf den Wettbewerb erreicht werden. Erst dann wer-
den die Steuerhemnisse flr den freien Warenverkehr vollstdndig beseitigt sein.

Dies ist das langfristige Ziel.

b) Statistische Daten Uber den Handel zwischen den Mitgliedstaaten

24. Um Uber die Handelsstrdme Statistiken flhren zu kdnnen, verlangen die ein-
zelnen Mitgliedstaaten die Ausfiillung einer Reihe von Formularen. Der Handel
zwischen den Mitgliedstaaten wird in drei Etappen aufgeteilt: Den Versand oder
die Ausfuhr, den gemeinschaftlichen Zollverkehr und schlieBlich den Verbrauch
oder die Einfuhr. Fiir jede dieser Etappen gibt es ein Formular, was zweifellos
eine Belastung fir die Betroffenen darstellt. Im Rahmen der allgemeinen MaB~
nahmen zur Verstdrkung des Binnenmarktes der Gemeinschaft hat die Kommission
sowohl einen Vorschlag zur Vereinheitlichung und Vereinfachung der Statistik
und des Handels zwischen den Mitgliedstaaten (Dok. 1-1181/82) als auch einen
Vorschlag zur Festlegung des Musters des im innergemeinschaftlichen Warenver-

kehr zu verwendenden Anmeldungsvordrucks (Dok. 1-1190/82) vorgelegt.
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25, Der letztere Vorschlag zielt darauf ab, die im innergemeinschaftlichen Wa-
renverkehr erforderlichen Formulare, insbesondere das Versanddokument, das Do~
kument fir den gemeinschaftlichen Zollverkehr und das Verbrauchsdokument durch
ein einziges, fir die ganze Gemeinschaft geltendes Dokument 2zu ersetzen. Das
Einheitsdokument wird nicht sofort ganz ausgeflillt, vielmehr trdgt der Expor-
teur nur die flir den Export bendtigten Angaben ein, wdhrend die Ubrigen Anga—
ben Uber den Transport, den gemeinschaftlichen Zollverkehr und den Import spd-
ter eingesetzt werden. Nach Konsultation der Betroffenen kam das Parlament in
seiner EntschlieBung vom 20. Mai 1983 zu dem SchluB, dafl das Dokument in der
von der Kommission vorgeschlagenen Form flir die Wirtschaft nach einer Anlauf-
zeit schlieBlich eine erhebliche Erleichterung sein wird. Ein weiteres Argu-
ment, das wahrend der Kontakte mit den nationalen Stellen wiederholt gegen das
Einheitsdokument vorgebracht wurde 1ist die Tatsache, dafl die einzelnen Mit-
gliedstaaten an verschiedenen Angaben interessiert sind, so dafl dieses Doku-
ment schliellich die Summe der von den einzelnen Mitgliedstaate~ gewlinschten

Angaben darstellt, wodurch es komplex und kaum brauchbar wird.

26. Inzwischen hat der Rat der fUr den Binnenmarkt zustdndigen Minister vom
25. November 1983 einer gektrzten und harmonisierten Liste der Angaben zuge-
stimmt, die die Mitgliedstaaten im innergemeinschaftlichen Warenverkehr ver-
Langen koénnen. AuBerdem waren grofle Fortschritte bei der Gestaltung des Ein-
heitsdokuments zu verzeichnen. Die 47 im Kommissionsvorschlag enthaltenen An-
gaben wurden noch um einige weitere ergdnzt; jetzt mufBl noch Ubereinstimmung

(dber bestimmte in der Bundesrepublik geforderte Angaben Uber den Transport er-
zielt werden.

27. Gleichzeitig wdre noch anzumerken, dafl dieses Dokument von grofler Bedeu-
tung far die Realisierung eines automatisierten Datenaustauschs auf Gemein-
schaftsebene ist, Zielsetzung des CADDIA-Projekts, in dessen Rahmen man sich
um eine gemeinschaftliche Zusammenarbeit im Hinblick auf die Automatisierung
der Daten und Dokumentation bezlglich Einfuhren, Ausfuhren und Landwirtschaft
bemiht. Hinsichtlich der Automatisierung wurde auf Anregung des fur den Bin-
nenmarkt zustdndigen Ministerrats eine Ad-hoc-Gruppe hoher Beamter mit der
Priafung der Frage beauftragt, ob auf Gemeinschaftsebene ein computergesteuer-
tes Verfahren zur Verwendung 1im innergemeinschaftlichen Warenverkehr einge-
setzt werden kann. Die Kommission wird etwa am 31. M3rz 1984 einen Vorschlag
zur Automatisierung der Zollerkldrung vorlegen. Von grundlegender Bedeutung
ist, dal die verschiedenen nationalen Computersysteme kompatibel sind.
Schlielich darf man nicht aus den Augen verlieren, dall die eigentliche Ziel-
setzung darin bestehen mufl, den Handel zwischen den Mitgliedstaaten von allen
Formalitdten bei der Uberschreitung der innergemeinschaftlichen Grenzen zu be=-

freien.
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Daher kann das vorgeschlagene Einheitsdokument auch nur als Obergangslésung

botrachtet werden; langfristig sollten das automatische Sammeln statistischer
Daten beim Versand von einem Mitgliedstaat in den anderen eingestellt und die
statistischen Daten im Inland gesammelt werden.

28. c) Voriibergehende Einfuhr von Waren aus einem anderen Mitgliedstaat

Der innergemeinschaftliche Dienstleistungsverkehr wird durch die verwaltungs-
technischen Formalitdten - wie Zahlung von Kautionen beim Oberschreiten der
innergemeinschaftlichen Grenzen -, denen die Dienstleistenden unterworfen
sind, wenn sie die fir ihre Berufsausiibung erforderliche Ausrlstung mit sich
fhren, stark beeintrachtigt. Dies gilt insbesondere fiir Handwerker, Werbe-
und Filmfotografen sowie Kiinstler. Daher hat das Europdische Parlament bei der
Kommission darauf gedrungen, Vorschlage fir eine betrichtliche verwaltungste-
chnische Vereinfachung bei voribergehender Einfuhr von Waren aus einem anderen
Mitgliedstaat vorzulegen. Die Kommission reagierte positiv auf dieses Ersuchen
des Parlaments; allerdings erhoben bestimmte Mitgliedstaaten gegen ihren Vor-
schlag (Dok. 1-499/81) verschiedene Einwinde wegen der mdglichen Betrigereien
und der sich daraus ergebenden Verluste. Aus Furcht vor solchen Betriigereien
wurde im Rat lediglich lber eine begrenzte Verordnung Ubereinstimmung erzielt,
aufgrund deren Muster, Kunstgegenstinde und Gemidlde ausgenommen werden. Die
begrenzte Verordnung ist ein Schritt in die richtige Richtung, die jedoch wei-
terverfolgt werden mufl, indem auch fir die derzeit ausgenommenen Kategorien so
schnell wie mdéglich eine Verordnung erlassen wird. Hierauf ist ent.._hieden zu

dringen.

d) Erleichterung der Formalitdten und Kontrollen im Glterverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten

29. Die Kommission legte einen Vorschtag zur Erleichterung der Formalitaten
und Kontrollen im Giterverkehr zwischen den Mitgliedstaaten (Dok. 1-226/82)
vor, um die Wartezeiten an den Grenzlibergingen zu verklirzen. Ober diesen Kom—
missionsvorschlag, der ein realistischer Schritt in Richtung dieser Zielset-
zung ist, einigte sich der Rat der Verkehrsminister am 1. Dezember 1983. Die
MaBBnahmen betreffen die Begrenzung der flir die Kontrollen und verwaltungste-~
chnischen Formalitdten, die nach Zeit und Ort konzentriert werden, bendtigten
Zeit, die Durchfihrung der Kontrollen durch Stichproben, die gegenseitige An-
erkennung der von den zustadndigen Behdrden der Mitgliedstaaten durchgeflihrten
Kontrollen und dabei ausgestellten Bescheinigungen und Zertifikate, die Off-
nungszeiten der Grenzlbergdnge, die Zusammenarbeit zwischen den kontrollieren-
den Dienststellen und den Benutzern der Grenzlbergénge, die geeignete Ausstat-
tung der Zollstationen und schlieBlich den Kontakt zwischen den Mitgliedstaa-~

ten bei Schwierigkeiten.
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30. Zur Ausstattung der Zollstationen ist jedoch noch anzumerken, daB sie
nicht zu einer Erweiterung der Zoll-Infrastruktur flnren darf, wodurch die ue-
fahr hervorgerufen wiirde, daB die Zahl der Kontrollen zunimmt. Die an Zollsta-
tionen auszutlhrenden Arbeiten dirfen lediglich eine Erleichterung der Forma-
titdten und der Kontrollen zum Ziel haben, wihrend umfassende Arbeiten zur
Strukturverbesserung nur noch an den Auflengrenzen der Gemeinschaft durchge-
fdhrt werden

dirfen.

e) Personenkontrollen an den Binnengrenzen der Europdischen Gemeinschaft

31. Im Gegensatz zur Bereitschaft des Rates = abgesehen von der 14. MuSt.-
Richtlinie -, eine Reihe von Mafnahmen zur Erleichterung der Kontrollen und
Formalitdten im Warenverkehr inne-~halb der Gemeinschaft zu treffen, stdBt die
Erleichterung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft auf
starken Widerstand. Die Diskussion, die im Rat auf der Grundlage des von der
Kommission vorgelegten Entwurfs einer EntschiieBung zur Erleichterung der Be-
dingungen, unter denen die Kontrolle der Blirger der Mitgliedstaaten an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft erfolgt (Dok. 1-550/82) (Uber dieses Thema ge-
fGhrt wurde, zeig:, daB die Innenminister der einzelnen Mitgliedstaaten kei-
nesfalls bereit sind, auf die systematischen Personenkontrollen a. den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft zu verzichten. Der einzige Punkt, in dem der Rat zu
Zugestdndnissen bereit zu sein scheint, sind Mafnahmen zur Verklrzung der
durchschnittlichen Dauer der Personenkontrollen durch Automatisierung. Die
Durchflhrung von Stichproben an Stelle der systematischen Kontrolle wird mit
Argumenten bezlglich Terrorismus und Drogen als undurchfdhrbar dargestellt.
Die fehlende Ubereinstimmung in diesem Bereich verbirgt der Rat hinter der
allm2hlichen Realisierung einer Vereinbarung lUber einen Europdischen PaB. Dies
ist jedoch nicht entscheidend. Die Beibehaltung systematischer Kontrollen an
den Binnengrenzen ist jedoch untragbar; daher missen so bald wie méglich MaR-
nahmen zur Erleichterung der Personenkontrollen ergriffen werden, deren Ziel
die vollige Abschaffung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen sind. Die
Bekdampfung von Terrorismus, Kriminalitdt und Drogen kann nicht ewig als Vor-
wand fdr die Beibehaltung der systematischen Kontrollen dienen. Daher sollte
gepriift werden, welche Mafinahmen zu treffen sind, um die Kriminalitdt und den
Drogenhandel mit anderen Mitteln als mit Kontrollen an den Binnengrenzen der
Gemeinschaft in den Griff zu bekommen. Der AusschuB flr Wirtschaft und Wihrung
halt diese Kontrollen sowiesc nicht flr die wirksamste Art der Bekdmpfung. Als
effizientes Mittel schlug Herr NARJES, Mitglied der Kommission, die Zusammen-
arbeit der Polizei auf europdischer Ebere in einer Art "Europol” vor, die die

Kriminalitat, den Terrorismus und den Drogenhandel wirksam bekidmpfen kénnte.
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In diesem Zusammenhang ist erneut darauf hinzuweisen, daf die Mitgliedstaaten
keine aufwendigen Arbeiten zur Verbesserung der Zoll-Infrastruktur durchfihren

dirfen, damit der Aufhebung der systematischen Personenkontrollen an den Bin-

nengrenzen nicht entgegengewicrkt wird.

t) Steuerfreibetrag fir Reisende aus einem Mitgliedstaat in einen anderen

32. Der Widerstand gegen den Verzicht auf Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen der Europdischen Gemeinschaft auf Seiten der Innenminister wird noch
durch einen latenten Widerstand der Finanzminister verstdrkt, die Betrlgereien
im Personenverkehr durch Oberschreitung der festgesetzten Steuerfreibetrige
befirchten, was Steuermindereinnahmen zur Folge hitte. Aufgrund unterschied-
licher MwSt.-Sadtze und der unterschiedlichen Steuern auf Getrinke und Tabak
besteht fir die Reisenden manchmal wirklich ein Anreiz, bestimmte Produkt: in
einem anderen Mitgliedstaat zu kaufen. Durch eine Erhdhung der Freibetrage auf
einen realistischen Wert wirde in Erwartung einer vdlligen Harmonisierung der
Umsatz- und Verbrauchssteuern die Zahl der Betrligereien im innergemeinschaft-
lichen Reiseverkehr jedoch auf ein MindestmaR beschrankt, so dafl diese Rege-
lung nicht Llanger als Grund flr die Personenkontrollen an den Binnengrenzen
der Gemeinschaft dienen kann. Zum 1. Januar 1983 wurde der Steuerfreibetrag
fir Reisende im innergemeinschaftlichen Verkehr auf 210 ECU festgesetzt. Die
aufeinanderfolgenden Erhdhungen, die der Rat seit 1972 gebilligt hat, kamen
immer unter grofien MUhen zustande und stellten nie eine reale Erhéhung des
Steuerfreibetrags, sondern hdchstens eine Anpassung dieses Betrags an die
Preisentwicklung dar. Im Vorschlag flir eine sechste Richtlinie (iber die Be-
freiung von den Umsatzsteuern und Sonderverbrauchsteuern bei der Einfuhr im
grenziberschreitenden Reiseverkehr (Dok. 1-1003/83) tritt die Kommission
gleichzeitig fir eine allmdhliche Erhdhung des Steuerfreibetrags auf 400 ECU
zum 1. Januar 1987 ein. AuBerdem wird gleichzeitig vorgeschlagen, die Grenze
far die steuerfreie Einflhrung von Wein von 4 auf 6 Liter zu erhdhen uncd die
mengenmdfigen Beschrankungen fir Tee und Kaffee allmihlich aufzuheben. Dieser
Vorschlag entspricht den Vorstellungen des Parlaments (EntschlieBung vom

14.12.1983). Beim Rat sollte darauf gedrungen werden, die vorgeschlagenen Er-
héhungen so schnell wie méglich anzunehmen.

g) Weitere Vorschriften, die zu Kontrollen und Formalitdten an den Binnengren-

zen Veranlassung geben:

= Die_Wdhrungsausgleichsbetrige in_der Landwirtschaft

- ——— " o o o 0> (D o T o 1 o St U o T s S Sk G T . P . B Gl e B0 G P S P A S S L e o 0

WP 0620A - 28 - FE 89 088/endg.



33. Endgliltiges Ziel sollte die vdllige Abschaffung der Wdhrungsausgleichsbe-
trage sein. Die von der Kommission vorgelegten Vorschldge zum allmdhlichen
Abbau der derzeil bestehenden WAB und zum automatischen und relativ schnellen
Abbau der sich mbéglicherweise aus Wechselkursanpassungen ergebenden neuen WAB
stellen nur einen ersten Schritt in die richtigc Richtung dar. Solange das
Prinzip der WAB allcrdings seine GUltigkeit behdlt, wird es auch weiterhin
Kontrollen und Formalitdten geben. Diese Kontrollen und Formalitdten sollten
jedoch insbesondere zur Verhinderung von Betrigereien ins Inland verlegt wer-
den. Das Parlament hatte die Kommission bereits friher ersucht, einen derarti-

gen Vorschlag (1) vorzulegen, worauf die Kommission jedoch noch nicht reagiert
hat.

34, AuBerdem soliten schnelle Fortschritte bei der Durchtihrung des CADDIA-
Projekts gefordert werden, damit mit Hilfe eines aktuellen Informationssystems
auf Gemeinschaftsebene die mit dem innergemeinschaftlichen Handel mit Agrarer-
zeugnissen verbundenen Formalitaten erleichtert und beschleunigt werden und
aleichzeitig die Verwaltung und die finanzielle Kontroille der Marktorganisa-

tionen in der Landwirtschaft verbessert werden.

- Kontrollen im Straflenglterverkehr zwischen den Mitgliedstaaten

35. Die Tatsache, dafl es noch immer jahrlich festgesetzte Kontingente fir den
Straflengliterverkehr zwischen verschiedenen Mitgliedstaaten gibt, (lber die bi-
taterale Ubereinkommen und z. T. auch Obereinkommen auf Gemeinschaftsebene ge-
troffen werden, 303t klar erkennen, daB keineswegs von einem gemeinschaftli-
chen Verkehrsmarkt die Rede sein kann. Die Anwendung dieser Kontingente hat
aulerdem eine Reihe von Fformalitdten und Kontrollen zur Folge, durch die der
innergemeinschaftlichc Warenverkehr beeintrdchtigt wird. In einem kérzlich
vorgelegten Vorschlag tritt die Kommission fur eine Marktordnung fur den Stra-
enguterverkehr zwischen den Mitgiiedstaaten ein, wobei der Marktmechanismus
méglichst freien Spielraum erhalten soll. In diesem Vorschlag ist ein allméh-
licher Abbau des geltenden Systems der Kontingentierung vorgesehen, das nach
einem Obergangszeitraum von > Jahren durch ein System des Zugangs zum Markt
ersetzt werden soll. Der Grundsatz des Abbaus der Kontingentierungssysteme
sollte Unterstltzung finden. Dieser Abbau ist erforderlich, damit auch die

Formalitdten und Kontrollen eingestellt werden, die flir einen gemeinsamen
Markt unhaltbar sind.

Entschliefung zur Zollunion vom 16.10.1980
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36, Auflerdem flhren verschiedene nationale Kegelungen hinsichtlich der Gewich-
te und bestimmter anderer Merkmale der Fahrzeuge im StraBengidterverkehr zu er-
heh:lichen Behinderungen im innergemeinschaftiichen Warenverkehr, Die Anpassung
an die Vorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten, im internationalen Verkehr,
bringt fur die Transportunternehmer erhebliche Probleme, Kosten und Unsicher-
heiten mit sich und hat auBerdem noch zusdtzliche Kontrollen und Formalitdten
an den Grenzen zur Folge. Aufizrdem resultieren die divergierenden Vorschriften
in einer Abschirmung der nationalen Mirkte, so dafll von einem gemeinsamen Markt
fir Nutzfahrzeuge mit gleichen Wettbewerbsbedingungen nicht die Rede sein
kann. Nachdem dieses Thema nunmehr 20 Jahre lang im Rat diskutiert wird, ist

es immer noch nicht gelungen, einen Kompromifl zu finden.

Weitere zweckmdBige MaRnahmen zur Vereinfachung des grenziberschreitenden Ver-
kehrs wiren die Abschaffung der Kraftstoffkontrollen fir Lastwagen und Busse

sowie der Transportsteuer im grenzibersch.,eitenden Busverkenhr.

- Tiermedizinische_und_Gesundheitskontrollen

37. Die Forderung der einzelnen Mitgliedstaaten nach verschiedenen Kontrollen
in diesem Bereich sowie die Nichtanerkennung von Kontrollen und Bescheinigun-
gen anderer Mitgliedstaaten sind eine erhebliche Behinderung des grenziber-
schreitenden Verkehrs. Das Parlament ersuchte die Kommission bereits in seiner
Entschliefung vom 16.10.1980 zum Mehrjahresprogramm der Kommission fir die
Schaffung einer ZIollunion, einen Vorschlag fUr die gegenseitige Anerkernung
von tiermedizinischen und Gesundheitskontrollen durch die Mitgliedstaaten vor-
zulegen. Da diese ¥Xontrollen eine ernste Behinderung des grenzliberschreitenden
Verkehrs sind, ersuchte -as Parlament um Voriage dieses Vorschlags bis zum 1.
Juti 1981, worauf die Kommission bisher allerdings nicht reagierte. Sie muB

erneut aufgefordert werden, so schne!l wie mdéglich einen diesbezliglicher Vor-

schlag vorzulegen.

h) Engere Zusammenarbeit zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten - gemein-

schaftliche Zollbehdrde

38. €ine Offnung der Binnengrenzen der Gemeinschaft ist nur dann realisierbar,
wenn gleichzeitig die Auflengrenzen der Gemeinschaft verstirkt werden und tber-
dies sichergestellt wird, daB an diesen AuBlengrenzen auf gemeinschaftlicher
Basis ein zumindest vergleichbarer Schutz gewdhrleistet wird. Die hierflr er-
forderliche gemeinsame Zollgesetzgebung und das gemeinsame Konzept im Hinblick
auf Erzeugnisse aus Drittldndern werden Anderungen der nationalen Verwaltungs-
vorschriften und auch der Strukturen erfordern, von denen der AusschuB fir
Wirtschaft und Wéhrung annimmt, daB sie nur sehr schwer die Billigung der Mit-

gliedstaaten finden werden.

WP 0620A - 30 - PE 89 088/endg.



39. Daher sind die Bemlhungen der Kommission, durch Ausbildung und befristete
Abstellung von Zollbeamten in anderen Mitgliedstaaten das 3jegenseitige Ver-
trauen zwischen den nationalen BehOrden zu vertiefen, ein erster Schritt in
Richtung der notwendigen Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen nationalen
Zolibehérden.

40. t.ne einheitliche Verwaltung der Zollunion kann nur auf der Grundlage ei-
nes gemeinschaftlichen Verwaltungsapparats gewdhrleistet werden. Langfristig
sollte daher versucht werden, die Zollbehdrden der Mitgliedstaaten allmdhlich
zu einer gemeinschaftlichen Zollbehdrde zusammenzuschlieBen, deren Aufaabe es

sein soll, den Warenverkehr mit Drittldndern zu verwalten und zu kontrollieren.

o e S S S 2 e e i

41, Die zahlreichen Hemmnisse an den Binnengrenzen der Gemeinschaft stehen im
Widerspruch zum Geist der Zcllunion und bringen auBlerdem hohe Kosten mit sich.
Daher sollte die Kommission ein konkretes Aktionsprogramm mit dem Ziel ausar-
beiten, die verschiedenen Faktoren, die derzeit zu Aufenthalten an den Binnen=-
grenzen der Gemeinschaft fdhren, allmdhlich zu beseitigen. Prioritdten auf
ganz kurze Sicht sind die Annahme der 14, MWST-Richtlinie zur Verlegung der
Entrichtung der MwSt auf eingeflhrte Waren ins Intand sowie die DurchfOhrung
der erforderlichen Mafnahmen zur Beschrdnkung der Personenkontrollen an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft, wobei es von grundlegender Bedeutung ist, daf
man vom Grundsatz der syst<iatischen Kontrolle abgeht. AuBerdem sollte die
Kommission sehr bald einen Vorschlag fir die tiermedizinischen und Gesund-
heitskontrollen ausarbeiten, in dem festgelegt wird, welche Kontrollcii gefor-
dert werden kOnnen und dafi die Kontrollen und Bescheinigungen eines Mitglied-
staats in den anderen Mitgliedstaaten anerkannt werden. AuBerdem missen die
Formalitdten und Kontrollen soweit wie mdglich von den innergemeinschaftlichen
Grenzen ins Intand verlegt werden. Eine voliige Aufhebung der innergemein-
schaftlichen Grenzen wird jedoch erst méglich sein, wenn eine weitgehende Har-
monisierung der Steuersysteme, insbesondere der indirekten Steuern (MwSt und
Verbrauchsteuern) realisiert ist. Dies sollte das langfristige Ziel sein. In-
zwischen jedoch muf alles getan werden, nach und nach die Formalitdten und
Kontrolien an den Binnengrenzen der Gemeinschaft aufzuheben oder auf jeden
Fall zu erleichtern, damit die Behinderungen an den innergemeinschaftlichen

Grenzen baldmbglichst auf ein MindestmaB beschrankt werden.
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TEIL II: SCHAFFUNG EINES RAHMENS, DER DIE VERWIRKLICHUNG EINES ECHTEN EUROPAI-

SCHEN BINNENMARKTES INSBESONDERE FOR DIE NEUEN ERZEUGNISSE ERLEICH-
TERT.

42, Besonders wichtig ist die Verwirklichung des Europiischen Heimatmarktes im
Bereich der Spitzentechnologien. Fir die Entwicklung neuer Produkte sind hier
oft Investitionen notwendig, die sich nur fir rechtfertigen lassen, wenn der

Verkauf in einem Markt kontinentalen Ausmasses mdgiich ist.

43, In der Europdischen Gemeinschaft wurde dies bisher nicht erreicht. Gerade
im Bereich der Spitzentechnologien sind die nationalen Mirkte nach wie vor
solide voneinander abgeschottet. Dies kommt dadurch zustande, daB die techni-
schen Zulassungsvoraussetzungen fir viele Produkte dieser Art aufgrund unter-
schiedlicher nationaler Normen nach wie vor unferschiedlich sind, so daB ver-
schiedene kostenaufwendige Zulassungsverfahren durch laufen werden missen bzw.
unterschiedliche Versionen des gleichen Modells fur die verschiedenen Gemein-
schaftsldnder hergestellt werden miissen. Ein weiteres Instrument der Abschot-
tung nationaler Markte ist darin zu sehen, daB die nationalen Verwaltungen,
die insbesondere in den Bereichen Post und Verteidigung zu den wichtigsten
Einkdufern von Spitzentechnologien gehdren, bei Ausschreibungen fast aus-
schlieflilich nationale Firmen berlcksichtigen. Albert und Ball schitzen die

durch den Verzicht auf grofle Serien zusitzlich entstehenden Kosten auf ca. 40
Mrd. ECU pro Jahr.

44, Das Fehlen eines Europdischen Binnenmarktes wirkt sich besonders nachtei-
lig aus fir kleine und mittlere Unternehmen. FGr GroBunternehmen, die Uber
Tochtergesellschaften in allen Gemeinschaftsldndern verflgen, sind die beste-
henden technischen Handelshemmnisse ein Kostenfaktor und ein Argernis. FUr
kleine und mittlere Unternehmen stellen sie jedoch oft eine unilibersteigbare
Schranke dar. Nach unserer Uberzeugung geht der Gemeinschaft dadurch ein be-
trachtliches Innovationspotential verloren. Europa hat ebenso erfindungsreiche
und unternehmungslustige Ingenieure wie die Vereinigten Staaten, aber die Rah-

menbedingungen fir das Umsetzen von Erfindungen sind in Europa nicht ver-
gleichbar.
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45. Ein Ingenieur oder Physiker, der sich mit einer Erfindung selbstandig
machen will, muss den gleichen Betrag wie sein Kollege in den Vereinigten
Staaten aufwenden, um das Produkt zu entwickeln und zur Marktreife zu bringen.
Um die entstandenen Kosten wieder hereinzuholen, hat er jedoch keinen Markt
kontinentalen Ausmasses zu seiner Verflgung, sondern Lediglich einen der euro-
pidischen nationalen Markte. Dadurch kann es leicht vorkommen, daBR die gleiche
Investitionsrechnung, die in den Vereinigten Staaten positiv ausgeht, in Euro-
pa ein negatives Ergebnis hat. Wir sind davon Uberzeugt, daB die nationale Ab-
schottung der Mirkte in Europa gerade fir die besonders innovativen kleineren

Strukturen im weiten Umfang Investition in Zukunftstechnologien verhindert.

46. Der AusschuB flr Wirtschaft und W3hrung des Europdischen Parlaments sieht
folgendes Instrument als besonders geeignet zur Verwirklichung eines Europdi-
schen Heimatmarktes flr Spitzentechnologien: Europdische Normen, europaweite
Ausschreibungen, die Weiterentwicklung des Europdischen Patents und die Euro-
pdische Marke.

a) Europdische Normen

47. Die unterschiedlichen nationalen Zulassungsregeln technischer Art verur-
sachen im Bereich der Spitzentechnologien die wichtigsten Handelshemmnisse.
Viele von diesen Zulassungsregeln basieren auf technischen Normen, die von den
Normeninstituten der Gemeinschaftsidnder erarbeitet werden. Einige von diesen
sind besonders produktiv. Yom deutschen Normeninstitut DIN wird berichtet, daid
es taglich zwei bis drei technische Normen produziert. Aber auch British
Standards und das franzdsische Normeninstitut AFNO stehen dem DIN an Produkti-
vitidt nur wenig nach. Diese Aktivitdten tragen dazu bei, daB die Aufsplitte-
rung der europiischen Markte tdglich weiter vertieft wird.

48, Hier LABt sich nur Abhilfe schaffen, wenn es gelingt, zu einer engeren Zu-
sammenarbeit zwischen den europdischen Normeninstituten zu kommen, die Llang-

fristig dazu flhren sollte, daRl die nationale Normensetzung durch eine europa-
ische ersetzt wird.
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49. Ein erster Schritt in dieser Richtung war die Richtlinie des Rates Uber
eine gegenseitige Information der europdischen Normeninstitute. Die Gemein-
schaft hat diese Aufgabe dem Europdischen Institut fGr Normen CEN/CENELEC
Ubertragen. Dieses Informationsverfahren mul so ausgestaltet werden, daB Dop-
pelarbeit vermieden werden kann und Ursachen neuer Handelshemmnisse schon im
Ansatz erkannt werden.

50. Als ni3chster Schritt missen jedoch die Instrumente der europdischen Nor-
mung verstdrkt werden. Dazu gehdrt eine bessere organisatorische und verfah-
rensmaflige Ausstattung des Europ8ischen Instituts fiir Normen CEN/CENELEC., Vor-
aussetzung fir die rasche Durchsetzung von Normierungsprojekten is. eine sehr
hohe technische Qualitést.

51. €s gibt eine technische Norm, wie beispielsweise die Hifi-Norm, die allein
aufgrund ihrer technischen Qualitit weltweit angewendet wird, ohne daR jemals
ein Gesetzgeber diese fir verbindlich erklirt hdtte. Dieses Beispiel zeigt,

da gerade in dem komplizierten europdischen Kontext technische Qualitdt von
grofter Wichtigkeit ist.

52. Ein weiteres Problem, welches es zu l&sen gilt, liegt in dem Abstimmungs-
verfahren. Bei CENELEC wird im Prinzip mit qualifizierter Mehrheit entschie-
den, obwohl dies nach wie vor im Einzelfalle umstritten zu sein scheint. Dem-
gegeﬁﬁber entscheidet CEN nach wie vor nach dem Prinzip der Einstimmigkeit. Um

ein effizientes Arbeiten zu ermdglichen, sollte allgemein das Mehrheitsprinzip
zur Regel werden.

53. Die Rolle europdischer Normen sollte insbesondere dann verstarkt werden,
wenn die Europdische Gemeinschaft nach Art. 100 technische Zulassungsregeln
harmonisiert. Hier haben wir es in der Vergangenheit immer wieder erlebt, daB
die technischen Details dieser Richtlinien von den Dienststellen der Kommis-
sion erarbeitet wurden. Dabei entstanden gelegentlich Richtlinienungetdime,
deren technische Qualitdt einiges zu wlnschen Ubrig LlieB, die aber dafar
destomehr zur Heiterkeit von Journalisten und ihrer Leser beitragen konnten.
Ein gutes Beispiel daflir waren die ersten Entwiirfe einer Richtlinie dber die
Sicherheit von Kinderspielzeug, die detaillierte Ausfihrungen Uber die Brenn-
dauver von Perriicken und falschen B3rten und tber die notwendigen Inschriften
von Wasserspielzeug enthielten.
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54. Der Ausschufh flir Wirtschaft und Winhrung des Europdischen Parlaments
schlagt vor, bei technischen Harmonisierungsrichtiinien das virfahren des Ver-
weises auf technische Normen anzuwenden. Dieses Gesetzgebungsverfahren wird im
nationalen Bereich bereits vielfach angewendet. Dabes Upertrdgt die Admi-
nistration die Ausarbeitung der technischen Details einer derartigen Regelung
im Rahmen eines Vertragsverhdlinisses auf ein nationales Normeninstitut. Die-
ses erarbeitet zundchst in dem vorgegebenen Rahmen eine freiwitlige technische
Norm. Um dieser dann allgemeine Giltigkeit zu verschaffen, nimmt der Gesetzge-~
ber anschliefend auf diese Norm bezug und erkldrt sie dadurch fir allgemein
glltig.

55. Dieses Verfahren hat zwei Vorteile: einerseits werden die technischen Re-
geln auBerhalb der Verwaltung durch Fachleute unter Teilnahme von Vertretern
des Verbraucherschutzes erarbeitet, andererseits behdlt der Gesetzgeber die

endgiiltige Kontreolle Uber das Verfahren.

S6. Auf der Gemeinschaftsebene wurde dieses Verfahren zum ersten Mal bei der
Erarbeitung der Niedrigspannungsrichtlinie angewendet. Trotz gewisser Schwie-
rigkeiten, die sich bei der Anwendung dieser Richtlinie ergeben haben, sind
wir der Auffassung, daB dieses Verfahren, mdglicherweise in einer verbesserten
Form, zunehmend Verwsrdung finden sollte. Voraussetzung daflr ist allerdings

die oben geforderte Verbesserung der europdischen Normierungsinstrumente.

57. Gegen die Anwendung die~ s Verfahrens wird gelegentlich eingewendet, daR
in dem europdischen Normeninstitut CEN/CENELEC auch Ldnder vertreten sind, die

nicht zur Europdischen Gemeinschaft gehdren.

58, Diesem Einwand sollte durch ein besonderes Abstimmungsverfahren in denje-
nigen Fallen begegnet werden, wo das Institut im Auftrag der Europdischen Ge-

meinschaft tdtig wird.

59. Wahrend der Letzten Tagung des flUr den Binnenmarkt zustd@ndigen Minister-

rats vom 25, November 1983 wurde ein umfassender Konsens Uber die Grundsdtze

einer europdischen Normenpolitik erzielt. Die Ausrichtung einer solchen Poli-

tik wirde folgende Elemente umfassen:

~ VYerpflichtung der Mitgliedstaaten, die Notwendigkeit der angewandten tech-
nischen Bestimmungen stindig zu prifen und ldberfllissig oder unzweckmaBige
sind Bestimmungen aufzuheben;

-~ gegenseitige Anerkennung von Testergebnissen;
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- Beratungen auf Gemeinschaftsebene, sollten bestimmte nationale Vorschriften
die Funktionsweise des Binnenmarktes storen;

- zunehmende Anwendung des Hinweises auf Normen;

- Intensivierung der Normung auf europdischer Ebene zur Erleichterung der Har-
monisierung.

60. Der Rat muB einen formellen BeschluB fassen, in dem diese Grundsatze einer
europdischen Normenpolitik verankert werden. AnschlieBend sollte die Kommis-

sion so schnell wie mdglich Vorschlage fir konkrete MaBnahmen zur purchfdhrung
dieser Grundsdtze vorlegen.

61. Ferner sei betont, daB die Harmonisierung nicht als Selbstzweck betrieben
werden darf. Die Einflihrung einer bestimmten Reglementierung in einem Land
darf nicht zur Vorlage eines Harmonisierungsvorschlags filihren, um die Entste-
hung technischer Handelshemmnisse zu vermeiden. Nach der Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofes dirften nationsie technische und administrative Zu-
Lassungsvorschriften nicht zu Importverboen fidhren, es sei denn, sie wlrden

mit zwingenden gesundheits- und sicherheitspolitischen Erwdgungen begrindet.

b) Liberalisierung des &ffentlichen Vergabewesens

62. Wie bereits erwdhnt, ist der Staat einer der wichtigsten und manchmal so-
gar der einzige Abnehmer fir bestimmte technologisc - Spitzenprodukte. Da die
Bemlhungen um die Schaffung eines echten gemeinsamen Marktes auf diese Sekto-
ren konzentriert werden sollten, weil dadurch deren Wettbewerbsfdhigkeit ent-
scheidend beeinfluBt wird und sie ihrerseits fir die kinftige wirtschaftliche
Entwicklung entscheidend sind, ist eine Liberalisierung der éffentlichen Auf-
tragsvergabe erforderlich. Der Schutz der nationalen Mirkte, z.B. durch Anwen-
dung nationaler Normen oder durch Anwendung nationaler, undurchsichtiger Ver-
fahrensweisen mit dem Ziel, offentliche Auftrdoe fir die nationale Industrie
2u reservieren, sollte eingestellt werden. Auf die Normen wird an anderer
Stelle in diesem Arbeitsdokument ndher eingegangen. An dieser Stelle wollen
wir auf die dblichen Verfahren bei der Vergabe von &ffentlichen Auftrédgen ein-
gehen. Es versteht sich von selbst, daB ohne europdische Normen diese Vergabe-
verfahren noch so transparent, objektiv und neutral sein mdgen, durch die An-
wendung nationaler Normen bleiben die dffentlichen Auftrdge dennoch in groBem

Umfang den nationalen Industrien vorbehalten.
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63. Die Harmonisierung der Rechtsvorschriften wurde einerseits durch eine
Richtlinie Ober dffentliche Auftrige fir Bau- und Installationsarbeiten sowie
andererseits durch eine Richtlinie (ber &ffentliche Auftrige eingeleitet.
Gleichzeitig wurde im Rahmen des GATT ein Obereinkommen zur Liberalisierung
des offentlichen Vergabewesens auf internationaler Ebene geschlossen. Unge-
achtet dieser Richtlinie, die auf nichtdiskriminierende und transparente Ver-
fahrensweisen abzielen, scheint die Zahl der &ffentlichen Auftrdge fir austan~
dische Unternehmen noch sehr begrenzt. Die Kommission miBte dem Parlament ge-
naue Angaben dariber voriegen. Die Kommission sollte die Anwendung der bereits
angenommenen Richtlinie durch die Mitgiiedstaaten strikt kontrollieren und im
Falle der Nichteinhaltung des darin festgelegten Verfahrens die notwendigen
Schritte einleiten.

64. Weiterhin fragt sich, wie die Harmonisierung der Rechtsvorschriften far
Gffentliche Auftridge fortgesetzt werden kann. In den geltenden Richtlinien
werden zahlreiche Sektoren ausgeklammert, die von Spitzentechnologien gepragt
sind. Da sie Prioritit besitzen, sollte die Kommission einen Vorschlag vorle-
gen, in dem die Regierungen verpflichtet werden, im Bereich der Spitzentechno~
logie, insbesondere der Velekommunikation und im militdrischen Bereich Auftrd-
ge auf europdischer Ebene zu vergeben und ihre Kdufe auf europdischer Ebene zu
titigen. Alterdings kdénnte die Auftragsvergabe auf europdischer Ebene eine
Theorie bleiben, wenn bei der Ausschreibung nationale technische Normen zu-
grundegelegt wiren. Daher <ollte eine Richtlinie auBerdem Bestimmungen enthal-
ten, aufgrund deren dic Mitgliedstaaten verpflichtet sind, bei diesen Aus-

schreibungen, soweit vorhanden, europdische oder internationale Normen anzu~
wenden.

65. Der erste Versuch zur 0ffnung des Telekommunikationsmarktes wurde 1980 mit
einem Vorschlag der Kommission (Dok. 1-434/80) unternommen. In einer der Em—
pfehlungen wurde spezifiziert, dafl die Regierungen der Mitgliedstaaten 10 X
jhrer Auftrige auf dem Gebiet der Telekommunikation Unternehmen aus anderen
Mitgliedstaaten der europdischen Gemeinschaft zugdnglich machen sollten. Ob-
gleich dies nur ein erster, sehr begrenzter Schritt zur O0ffnung des Telekommu-
nikationsmarktes ist, gelingt es dem Rat nicht, Obereinstimmung dariber zu er-
zielen. Umstritten ist unter anderem die Frage, ob die Offnung des Telekommu-
nikationsmarktes nur fOr europédische Firmen aus Mitgliedslandern der Gemein-
schaft gelten soll oder ob auch Firmen aus Drittldndern daran teilhaben sol-
Len. Dabei wird gelegentlich die Frage gestellt, wie eigentlich der Begriff
der "EG~Ffirma" definiert werden soll. Hier sollite eine pragmatische und den
Regeln des GATT entsprechende Ldsung gefunden werden.
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66;”In éinéfuféiéhiéh Mitiéilﬁng’déf Koh&%é#%énnéﬁ den‘Rat betféffend félékom4k'
munikation (KOM(83) 573 endg.) werden Leitlinien vorgeschlagen, die u.a. auf
dem Weg Uber eine gemeinsame Normenpolitik zu einer Offnung des gemeinsamen
Telekommunikationsmarktes flihren sollen. Der Rat sollte bald zu diesen vorge~
schlagenen Leitlinien Stellung neiimen, und die Kommission sollte unverziglich

Vorschlige fir konkrete MaBnahmen zur Durchflhrung dieser Leitlinien vorlegen.

¢) Patente und Marken

67. Weder auf dem Gebiet der Patente, noch auf dem der Marken sind bisher die
Bedingungen verwirklicht, die denen eines europdischen Binnenmarktes entspre-
chen. Die Unterschiede in den nationalen Patent- und Markenrechten und deren
territorial begrenzte Wirkung fihren vielmehr zu Behinderungen des freien Wa-
renverkehrs und haben ungleiche Wettbewerbsbedingungen zur Folge. Fir die Ver-
wirklichung des Gemeinsamen Marktes ist es deshalb unertlaBlich, ein for alle
Mitgliedstaaten einheitliches Patent- und Markenrecht zu schaffen. Damit
werden Unternehmen in der Gemeinschaft die Rahmenbedingungen an die Hand
gegeben, die sie fir ihre Tatigkeit in einem einheitlichen Wirtschaftsraum
bendtigen. Mit dem am 15. Dezember 1975 in Luxemburg unterzeichneten
Obereinkommen Uber das Gemeinschaftspatent und mit der kinftigen Verordnung
Uber die Gemeinschafts- marke wird den Unternehmen ein Instrumentarium 2zur
Verfligung stehen, das ihnen die gemeinschaftsweite Herstellung und Vermarktung
ihrer durch Patente oder Marken geschiitzten Erzeugnisse erheblich erleichtern
wird. Gemeinschaftsmarken und Gemeinschaftspatente werden somit dazu
beitragen, den europdischen Binnen- markt zu stirken und die

Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu steigern.

68. Was die Gemeinschaftsmarke betrifft, so ist mit Nachdruck zu fordern, daB
der derzeitig vorliegende Verordnungsvorschlag mit den vom Parlament verab-
schiedeten Anderungen méglichst rasch vom Rat erlassen wird. Das Obereinkommen
{ber das Gemeinschaftspatent ist immer noch nicht von allen Unterzeichnerstaa—
ten ratifiziert und kann deshalb nicht in Kraft treten. Es ist deshalb an die
Regierungen und nationalen Farlamente der Mitgliedstaaten, die das Ubereinkom—
men noch nicht ratifiziert haben, der dringende Appell zu richten, die notwen=
digen Maflnahmen zu ergreifen, damit dieses Obereinkommen in kirzester Frist in
Kraft treten kann. Sollte dies nicht mdglich sein, wird es notwendig werder,

diesen Vertrag zwischen den Lindern in Kraft zu setzen, die bereits ratifi-
ziert haben.

WP 06204 - 38 - PE 89 088/endg.



d) Beseitigung der Hemmnisse durch Harmonisierung aui der Grundiage von Arti-
kel 100 des EWG-Vertrags

69. In Artikel 30 des EWG-Vertrags werden alle mengenmdflige Einfuhrbeschran-
kungen und alle MaBnahmen gleicher Wirkung zwischen den Mitgliedstaaten unter-
sagt. Es gibt jedoch eine Vielzahl nationaler Vorschriften und Bestimmungen,
die nichttarifdre Handelshemmnisse darstellen. Die Mitgliedstaaten berufen
sich jedoch auf Artikel 36 des EWG-Vertrags, der ihnen in Abweichung von Arti-
kel 30 bis 34 die Méglichkeit gibt, MaBnahmen zu treffen, die aus Grinden "der
offentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit zum Schutz der Gesundheit
und des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen, des nationalen Kulturguts
von kinstlerischem, geschichtiichem oder archiologischem Wert oder des gewarb-
lichen und kommerziellen Eigentums gerechtfertigt sind’. In Artikel 36 heifit
es weiter, dall diese Verbote oder Beschrdnkungen jedoch weder ein Mittel zur
willkirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrinkung des Handels
zwischen den Mitgliedstaaten darstellen dlirfen. Dennoch ergeben sich daraus

zahlreiche technische Handelshemmnisse.

70. Urspringlich versuchte man, diese technischen Handelshemmnisse in jedem
Falle durch Harmonisierung der betreffenden gesetzlichen und verwaltungsrecht-
lichen Bestimmungen der Mitgliedstaaten aufzuheben, soweit diese sich unmit-
telbar auf den gemeinsamen Markt oder sein Funktionieren auswirken. Diese Har-
monisierungsvorschldge basieren zuf Artikel 100 des EWG-Vertrags. Die Sekto-
ren, die vorrangig flr eine harmonisierung in Frage kamen sowie der einzuhal-
tende Zeitplan wurden in Aktionsprogrammen festgelegt. Die Erfahrung hat je=-
doch folgendes gezeigt: das verfahren zur Aufhebung der technischen Handels-
hemmnisse durch Harmonisierung aufgrund von Artikel 100 ist &uBerst Llangwie-
rig: zwischen der Ausarbeitung der Vorschlige und ihrer endgliltigen Annahme
durch den Rat liegt meist ein grofler Zeitraum; angesichts der verschiedenen
nationalen und industrielle Interessen flhren die technischen Spezifizierungen
zu sehr ltangen Diskussionen; die Zahl der technischen Handelshemmnisse ist so
grof3, dafl ihre Aufhebung auf der Grundlage von Artikel 100, wobei die Kommis-
sion sich auch mit der Ausarbeitung der technischen Spezifikationen befaBt,
schwierig ist; ferner l&Bt die Anwendung der angenommenen Richtlinien durch
die Mitgliedstaaten hdufig zu winschen Ubrig. Aufgrund dieser Erfahrungen und
bestimmter Entwicklungen in der Rechtsprechung und in der Wirtschaft sollten

das bisherige Konzept sowie die Prioritdten auf diesem Gebiet neu Uberdacht
werden.
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e) Die Rechtsprechung>des Gerichtshofs in der Rechtssache '"Cassis de Dijon"

71. GemdB dem Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache "Cassis de Dijon"
missen alle Erzeugnisse, die in einem Mitgliedstaat vorschriftsmidfig herge-
stellt und in Verkehr gebracht wurden, grundsltzlich auf dem Markt jedes ande-
ren Mitgliedstaats zugelassen werden.

Die Mdglichkeiten, die dieses Urteil des Gerichtshofs zur Aufhebung techni-~
scher Handelshemmnisse bietet, sollten optimal genutzt werden. Nur wenn diese
Interpretation von Artikel 30 nicht angewandt werden kann, um den freien Han-
del innerhalb der Gemeinschaft zu gewdhrleisten, sollte auf die Harmonisierung
gem3R Artikel 100 des EWG-Vertrags zurlckgegriffen werden. Die Kommission muf
prifen, ob in allen angezeigten Fillen einer Behinderung des intergemein-
schaftlichen Warenverkehrs die Interpretation des Gerichtshofs in der Rechts-
sache "Cassis de Dijon" angewandt werden kdnnte und alles tun, um ungerecht=-
fertigte Handelshemmnisse durch Anrufung des Gerichtshofs zu beseitigen.

72. Auch die Unternehmen kénnen den Gerichtshof einschalten, um ungerechtfer-
tigten Handelshemmnissen, auf die sie stoflen, ein Ende zu setzen. Da dieses
Verfahren jedoch zeitraubend und teuer ist und die Unternehmen (insbesondere
die Klein- und Mittelbetriebe) oft davor zurlckschrecken, sich an den Ge-
richtshof zu wenden, sollte es die Kommission Ubernehmen, die ihr gemeldeten
Fadlle von Handelshemmnissen, auf die die Interpretation des Gerichtshofs von
Artikel 30 zutreffen kdnnte, beim Gerichtshof anhdngig zu machen. In diesem
Zusammenhang sollte Uberlegt werden, ob die Dienststellen der Kommission, die
sich mit der Aufhebung technischer Handelshemmnisse befassen, nicht véllig an-
ders ausgerichtet werden sollten. Anstatt die Aktivitdten dieser Dienste auf
die technische Ausarbeitung von Harmonisierungsvorschligen zu konzentrieren,
was viel Energie und Zeit erfordert, wirde fir die Realisierung des freien
Warenverkehrs mdglicherweise mehr getan durch die Einrichtung einer Art Kon-
sultationsblro in den einzelnen Mitgliedstaaten fir die Unternehmen, die Waren
in einen anderen Mitgliedstaat ausfdhren. An ein solches Biro sollten sich die
Unternehmer wenden kdnnen, die bei der Ausfuhr ihrer Erzeugnisse in andere
Mitgliedstaaten Behinderungen ausgesetzt sind. Wo das Urteil des Gerichtshofs
in der Rechtssache "Cassis de Dijon" herangezogen werden kann, sollte die Kom-
mission unverzdglich die nGtigen Schritte einleiten, damit der betroffene Mit-
gliedstaat uiese Behinderung aufhebt und, fall:z dieser sich weigert, den Ge-
richtshof anrufen. Durch Einrichtung solcher informations- und Konsultations-
blros, die eng mit der Kommission zusammenarbeiten sollten, wiirden die
Klein- und Mittelbetriebe zur Ausfuhr in die anderen Mitgliedstaaten ermutigt,
was sie sich derzeit auf Grund der mbglichen Behinderungen bei solchen Ge-
schdften zu tun scheuen, da sie nur unzureichende Informationen Uber diesen
Sektor besitzen und nicht wissen, wohin sie sich im Falle von Problemen wenden

k&nnen.
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Andererseits kénnte die Kommission sich auf diese Weise einen viel besseren
Eindruck von den in den verschiedenen Mitgliedstaaten angewandten oder in Aus-
arbeitung befindlichen Vorschriften verschaffen, die sich ats Handelshemmnisse
auswirken kénnen, und sie kénnte dagegen viel schneller die geeigneten MaBnah-
men treffen. Diese Biros kdnnten gleichzeitig die Durchfihrung der bestehenden
Richtlinien Uberwachen.

f) Prioritaten bei der Aufhebung der technischen Handelshemmnisse

73. In vielen Fillen wird die Anwendung der vom Europdischen Gerichtshof in
der Rechtssache "Cassis de Dijon" formulierten Grundsitze ausreichend sein, um
eine Offnung des Binnenmarktes zu bewirken. Um Mdglichkeiten und Grenzen die-
ses Verfahrens noch genauer abschitzen zu kdnnen, wird es allerdings noch wei-
terer Urteile des Gerichtshofes bedirften. Jedenfalls verbleibt ein verhalt-
nismdBig breiter Raum, wo es nach wie vor erforderlich sein wird, durch eine
Richtlinie nach Artikel 100 gemeinsame technische Zulassungsvorschriften fir

die Europdische Gemeinschaft zu erlassen.

74. Hier stellt sich allerdings die Frage nach den Prioritdten. Wer die Akti-
vitdten der Kommission in diesem Bereich verfolgt, muB sich allerdings wun-
dern; daB in regelmdBigen Abstinden immer wieder Vorschlige flir die Harmoni-
sierung der Sicherheitsvorschriften fir Kinderspielzeug vorgelegt werden, wih-
rend im Bereich der Zukunftstechnologien die notwendigen Initiativen unter-
blziben. Niemand wird die Bedeutung der Sicherheit von Kinderspielzeug unter-
schatzen, aber die Verzatwortung dafiir Liegt doch in erster Linie beim natio-
nalen Gesetzgeber. Fir cie Schaffung eines Gemeinsamen Marktes sollten dagegen
diejenigen Bereich Prioritat haben, 1in denen durch grofle Serien wesentliche
Einsparungen und damit Verbesserungen der internationalen Wettbewerbsf3higkeit
erreicht werden k&nnen. Beispielsweise wire es sicher von grofiter Bedeutung
gewesen, sich rechtzeitig darum zu kémmern, daB in der Fernsehtechnologie PAL
und SECAM durch ein gemeinsames europdisches System ersetzt werden.

g) Mehr Befugnisse fir die Kommission nach Artikel 155 des EWG-Vertrags

75. Die Durchflhrung der Bestimmungen von Artikel 100 des EWG-Vertrags zur Be-
seitigung der technischen Hemmnisse geht sehr schleppend vor sich. zur Be-
schleunigung des Harmonisierungsverfahrens schlug das Europiische Parlament
der Kommission vor, die Anwendung von Artikel 100 des EWG-Vertrags auf die
Rahmenrichtlinien zu beschrénken, in denen die wesentlichen politischen Prin-
zipien fir einen bestimmten Sektor umrissen sind, wdhrend die Kommission er-
me.htigt ist gemdR Artikel 155 technische Ausfdhrungsbestimmungen fur die
Durchfihrungsrichtlinien zu erlassen.
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76. Die Kommission ist mit ihrem Vorschlag, dieses BeschluBverfahren fir die
Harmonisierung im Bausektor anzuwenden, der Anregung des Parlaments gefolgt.
Der Rat berdt seit langem Uber diesen Vorschlag, doch scheuen sich einige ein-
zelstaatliche Behérden, der Kommission Befugnisse zu Ubertragen. Dennoch mifite
versucht werden, ein Einvernehmen Uber diesen Vorschlag zu erzielen. Wenn die
betroffenen Erzeugnisse besser definiert wirden, ihre Zahl begrenzt und dari-
berhinaus eine Bestimmung vorgesehen wilirde, dafl die Mitgliedstaaten rechtzei-
tig davon unterrichtet werden missen, daB die Kommission eine Durchflhrungs-

richtlinie ausarbeitet, kdnnte wahrscheinlich ein Konsens erzielt werden.

h) Harmonisierungsvorschlige im Diskussionsstadium

77. Schon seit geraumer Zeit sind die zur Harmonisierung der technischen Be-
stimmungen auf einer Reihe von Gebieten vorliegenden Vorschldge im Rat vdllig
blockiert, da beflrchtet wird, daB die Einflihrung eines gemeinschaftlichen
Prifverfahrens fir Produktgruppen den Zugang fir Erzeuger aus Drittlindern zum

Gemeinsamen Markt erleichtern kdnnte.

78. Es wurden Vorschlige zur Einflhrung eines besonderen gemeinschaftlichen
Priifverfahrens fir Industrieprodukte aus Drittldndern vorgelegt, dber die der
Rat bisher jedoch noch keine Ubereinstimmung erzielt hat. In Erwartung eines
Grundsatzbeschlusses wird die Annahme aller Harmonisierungsvorschlége
blockiert, auch wenn es um Erzeugnisse geht, bei denen die europdische In-
dustrie keine Konkurrenz von Drittldndern zu beflirchten hat und das Problem
des Prifverfahrens sich daher nicht stellt. Kirzlich prufte der Rat dennoch
erneut die Mdglichkeit, die vertikale Blockade der Annahme aller Harmonisie-
rungsrichtlinien aufgrund des Drittlénderproblems zu beenden und nach und nach
die Richtlinien anzunehmen, die keinen Konfliktstoff mehr bieten. Von den 21
blockierten Richtlinien wirden 15 keinerlei Konfliktstoff mehr enthalten, ohne
daB sich spezifische Probleme bezlglich der Erzeugnisse aus Drittlidndern stel-
len. Die Kommission teilte im AnschluB an die Tagung des fir den Binnenmarkt
zustindigen Ministerrats vom 25. November 1983 mit, daB der Rat bereit ware,
diese 15 Richtlinien, Uber die ein Konsens erzielt wurde, als Paket anzuneh-
men, allerdings in Verbindung mit der Annahme eines neuen handelspolitischen

Gemeinschaftsinstruments. Letzteres wird im folgenden Abschnitt eingehender
behandelt.
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1) Das neue handelspolitische Instrument

79. Aufgrund der Oberlegung, daB schnelles handelspolitisches Reagieren zur
Verteidigung der europdischen Handelsinteressen notwendig ist, wurde auf Er-
suchen der Regierungschefs ein Vorschlag flir ein handelspolitisches Instrument
in der Gemeinschaft eingereicht, das dem "Trade Expansion Act” (Gesetz zur
Ausweitung des Handels) in den Vereinigten Staaten vergleichbar ist.

Wie bereits erwdhnt, wird die Liberalisierung des Warenverkehrs in der Gemein-
schaft an dieses Instrument gekoppelt. In diesem Zusammenhang sollte tatsich-
lich allgemeiner gesagt werden, daB der freie Warenverkehr in direkter Bezie-
hung zur Verwirklichung einer gemeinsamen Handelspolitik steht. Die Diskussion
im Rat (ber das vorgeschlagene handelspolitische Instrument bewegt sich zwi-
schen der eher liberalen Einstellung bestimmter Mitgliedstaaten einerseits und
der eher protektionistischen Haltung anderer Mitgliedstaaten andererseits. Be-
stimmte Mitgliedstaaten befilirchten, daB mit HiLfe dieses Instruments Protek-
tionismus betrieben wlirde. Dies stidnde im Widerspruch zu Artikel 110 des EWG-~
Vertrags. Der Kommission zufolge gibt es nur sehr wenige Falle, in denen die-
ses handelspolitische Instrument angewandt werden kann, da schlieBlich zuerst
die Benachteiligung nachgewiesen sein muB und die im Rahmen des GATT gebotenen
MGglichkeiten zur Abfindung der benachteiligten europdischen Unternehmen aus-
geschdpft sind. Nur in einem einzigen Fall kdnnte der Kommission zufolge die-
ses Instrument eingesetzt werden, und zwar wenn ein Land, das Rohstoffe aus~
fihrt, die Ausfuhr dieser Rohstoffe erschwert, um selbst die erste und zweite
Phase der Weiterverarbeitung dieser Rohstoffe durchfiihren zu kénnen. Um auf
die Einwdnde bestimmter Mitgliedstaaten einzugehen, wirde in den Erwdgungs-
grinden ausdricklich Artikel 110 des EWG~Vertrags erwdhnt werden.

WP G620A - 43 ~ PE 89 088/endg.



80. Angesichts der sehr engen Verbindung zwischen dem freien Warenverkehr in
der Gemeinschaft und der AuBenhandelspolitik kann es sich méglicherweise als
nlitzlich erweisen, Uber ein handelspolitisches Instrument zu verflgen., Vor al-~
lem weil bestimmte Mitgliedstaaten die Annahme der vorliegenden Harmonisie-
rungsvorschldge mit diesem Instrument verknilpfen, sollte hierlber so schnell
wie mbglich Obereinstimmung erzielt werden. Dabei sollte gewdhrleistet werden,
daB die Anwendungsméglichkeiten dieses Ins*ruments sehr begrenzt sind und die
Freihandelspolitik der Gemeinschaft nicht gefdhrdet wird.

j) Zusammenarbeit in den Bereichen Industrie und Forschung und Statut der eu-

ropdischen Unternehmen

81. Wenn die Unternehmen optimal operieren und Uber das bestmdgliche Know=how
verfligen sollen, muB sich ihre T&tigkeit auf den gesamten europdischen und
nicht nur auf den einzelstaatlichen Bereich erstrecken. Um Industrie und For-
schung eine europdisct= Grundlage zu sichern, mlssen entsprechende Rechtsfor-
men zur Verflgung stehen. Die Vorschldge zur Einflihrung einer europ3ischen Ak-
tiengesellschaft und eines europdischen Genossenschaftsverbands Lliegen seit
Langem auf dem Tisch des Rates, doch sind die Arbeiten noch l&ngst nicht abge-
schlossen. Es wdre notwendig, die Beratungen im Rat zu aktivieren, um in ab-

sehbarer Zeit diese der europdischen Dimension entsprechenden Unternehmensfor-
men einfdhren zu kénnen.

82. Die Organisation der Forschung, insbesondere in den Sektoren der Spitzen-
technologie, auf der Ebene der Mitgliedstaaten flhrt unweigerlich zu Doppelar-
beit und zu geringerer Effizienz, was die Innovation und die Wettbewerbsfdhig-
keit der europdischen Unternehmen 1in Sektoren beeintrdchtigt, die fdr die
wirtschaftliche Zukunft und die Besch3ftigung in Europa von entscheidender Be-
deutung sind. Es mlssen alle Anstrengungen unternommen werden, um die For-
schung auf europdischer Ebene zu organisieren. Die Kommission mifite ausgehend
von einer Studie Uber die Organisation der Forschung in der Gemeinschaft in
einem Dokument die verschiedenen Alternativen untersuchen, damit rasche Fort-
schritte im Hinblick auf die Organisation der Forschung und eine Zusammenar-
beit in diesem Bereich erzielt werden kdénnen. Dieser Studie miRten sehr bald
die erforderlichen Beschlisse des Rates folgen. Ein erster Schritt in diese
Richtung wurde bereits im Sektor der Informationstechnologien mit der Verab-
schiedung des ESPRIT-Programms getan.
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k) SchLuRfoLgerunggg

83. Der Katalog der fir die Schaffung eines europdisiien Binnenmarktes noch zu
beseitigenden und der noch zu treffenden MaBnahmen ist bei weitem nicht voll-
stdndig und konzentriert sich hier im wesentlichen auf den freien Warenverkehr
und die Freizlgigkeit. Der Vollstdndigkeit halber muB erwdhnt werden, daB die
Schaffung eines gemeinsamen Marktes auch den freien Dienstleistungs~ und Kapi-
talverkehr einschlieft. Wie wichtig es ist, auch in diesen Bereichen Fort-
schritte zu erzielen, sei hier noch einmal nachdricklich unterstrichen, doch
werden diese Aspekte nicht in diesem Dokument eingehend behandelt, sondern Ge-
genstand weiterer Berichte sein.

84. Angesichts der schwierigen wirtschaftlichen Lage in Europa muB der Schwer-
punkt und der Vorrang bei Mafnahmen liegen, die auf einen echten gemeinsamen
Markt in Sektoren abzielen, die flr die wirtschaftliche Zukunft Europas und
damit flr das Wohlergehen der nichsten Generation ausschlaggebend sind. Dies
sind insbesondere die Sektoren der Spitzentechnologie, gerade aber diejenigen
mit sehr geringer Integration auf europdischer Ebene. Die Liberalisierung des
6ffentlichen Vergabewesens ist flr die Verwirklichung des gemeinsamen Marktes
in diesen technologischen Spitzensektoren unerliBlich. Hierflir bedarf es je-
doch europdischer Normen.
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ANLAGE 1

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG - Dok. 1-355/83
eingereicht von den Herren WEDEKIND, JANSSEN van RAAY und Frau PHLIX
im Namen der EVP-Fraktion (Christlich-demokratische Fraktion)

gemall Artikel 47 der Geschaftsordnung

zur Verbesserung der europaischen Normung

Das Europaische Parlament,

A. gestutzt auf Art. 30 und 36 in Verbindung mit Art. 100 EWGV,

8. in Kenntnis, daB der Europaische Rat wiederholt auf die Notwendigkeit hingewiesen

hat, den Binnenmarkt zu erhalten und auszubauen,

C. unter Hinweis darauf, daB der Rat auf seiner Sitzung am 16.11.1982 insbesondere
die Notwendigkeit schnellerer Fortschritte im Bereich der technischen Normen
anerkannt hat,

D. in Kenntnis, dall dem Rat eine Richtlinie uber ein Informationsverfahren auf dem
Gebiet der Normen und technischen Vorschriften vorliegt; ein solches Informa-
tionssystem ist ein Schritt in die richtige Richtung, reicht aber bei weitem fur

den notwendiger Abbau der Handelshemmnisse in diesem Bereich nicht aus,

1. halt daher in der Gemeinschaft ein Gesetzgebungsverfahren mit Verweisen auf die

europaischen Normeninstitute CEN und CENELEC fur notwendig,

2. wunscht, daB das zusammengefafite europaische Normeninstitut CEN/CENEL seine
bisherige Organisationsstruktur verstarkt unter Abstutzung auf die Sekretariate
von Technischen Komitees der internationalen Normung in 1S5S0 und IEC, die von

den CEN/CENELEC-Mitgliedern in den einzelnen Landern betreut werden,

3. halt es in Kenntnis, dafl die Arbeitssprachen von CEN und CENELEC englisch,
franzosisch und deutsch sind, fur erforderlich, daB die Texte der fertiggestellten
Hormen von den jewedigen nationalen Normeninstitutionen in die Amtssprachen der
Gemeinschaft ubersetzt werden und dafl die Kommission der Europaischen Gemeinschaf:. n

bzw. die nationalen Regierungen hierfur angemessene Unterstutzung leisten,
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ist der Uberzeugung, daB Grundlage fiir jede Starkung der europaischen Normungs-
tatigkeit eine Mitfinanzierung ist und wunscht daher eine finanzielle Unter-
stutzung durch die Gemeinschaft fur CEN und CENELEC Die Forderung muR

hoch genug sein, um bei den Normenorganisationen ein echles Interesse on
einer raschen Aktivierung der Arbeit zu weckeni
ist der Auffassung, daB zwischen CEN und CENELEC auf der einen und der Kom-
mission auf der anderen Seite ein Vertrag abgeschlossen werden sollte, der
der Kommission ausreichenden Einfluf dahingehend sichert, dafR bestimmte
Normungsvorhaben aufgenommen und in angemessener Zeit durchgefuhrt werden,
so wie das schon heute nach dem Vertrag der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland mit dem DIN der Fall ist;

vertritt die Meinung, dafl die EG, will sie ihrem Auftrag gerecht werden,
einen freien Warenverkehr in einem Gemeinsamen Markt zu schaffen, die Normung
fur ihren Markt auch dann betreiben mufl, wenn die weltweite Normung (150,
IEC) auf demselben Felde tatig ist. Der Vorrang der weltweiten Normung sollte
dadurch nicht in Frage gestellt werden. CEN und CENELEC sollten ISC und 1EC
Normen verstarkt umsetzen. Sie sollten ihre Zuarbeiterfunktion zu IS0 und

IEC starker wahrnehmen und auch eigene Normen vorziehen, wenn die welt-

weite Arbeit nicht rechtzeitig abgeschlossen werden kann,

halt es schlieBlich fur geboten, die EFTA-Staaten fruhzeitig Uber die EG-Ini-
tiative zu unterrichten, um eine Regelung sicherzustellen, die einerseits das
Interesse der EFTA-Mitglieder wahrt, zum anderen aber die besondere Aktivitat
der Kommission berucksichtigt und ggf. eine Sonderregelung fur Mehrheits-
entscheidungen auf Gemeinschaftsebene triffr?

fordert die Kommission auf, gemaR Artikel 155 EWGV zur Verbesserung der europaischen

Normung die entsprechenden Maflnahmen in Angriff zu nehmen und dem Europaischen
Parlament bis zum Ende des Jahres 1983 hierUber zu berichten.,
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ANLAGE 11

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG - Dok. 1-761/83

eingereicht von Frau THEOBALD-PAOLI

gemaB Artikel 47 der Geschaftsordnung

zur Schaffung eines europaischen Industrieraumes

Das Europdische Parlament,

A. in Anbetracht der Notwendigkeit, die interne und externe Wettbewerbsfdhigkeit
der Industrie in der Gemeinschaft zu verbessern,

B. in der Erwdgung, daf die Verstarkung der Zusammenarbeit und der Verbindungen
zwischen den in den Mitgliedstaaten angesiedelten Industrien ein vorrangiges

Ziel sein muB, damit die Unabhdngigkeit der Gemejnschaft gestadrkt wird,

C. in der Erwdgung, daR allerdings in einigen Sektoren die Wettbewerbsfahigkeit
zundchst durch eine verstirkte Zusammenarbeit der Industrie in der Gemein-
schaft mit einigen Industriepartnern aus Drittléndern, die eine marktbeherr-
schende Stellung einnehmen oder in ihrem Fachbereich fihrend sind, verbessert
werden kann und dafl daher die Unabhangigkeit zeitweilig als zweitrangiges

Ziel nach einem besseren Funktionieren der Produktion in der Gemeinschaft an-
gestrebt werden muf},

D. in der Erwdgung, daR die Gemeinschaft auBerdem die Nord-Sid-Zusammenarbeit
verstadrken méchte,

1. fordert die Kommission auf, nach Konsultation der Mitgliedstaaten finanzielle

und steuerliche Anreize z2ur Zusammenarbeit zwischen den Industrien der Gemein-
schaft vorzuschlagen;
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2. unterstreicht in diesem Zusammenhang die entscheidende Rolle, die folgende

Mafnahmen spielen konnten:

a) eine einheitliche Steuersenkung fur die Erzeuger, die untereinander zu-
sammenarbeiten, anstatt Teile fur die Produktion zu importieren;

b) eine wirksamere Nutzung der Schutzmbglichkeiten, die der Gemeinsame Zoll-
tarif bietet, um insbesondere die schamlose Ausbeutung der Arbeitnehmer
in bestimmten Landern 2u bekampfen, die unter MiBachtung der Menschenwirde
die Wettbewerbsregeln verfalscht;

¢) der vorrangige Einsatz der Anleihe- bzw. Darlehensinstrumente der Gemein-
schaft, gegebenenfalls in Verbindung mit Zinsverginstigungen, fir Vorhaben
Zur industriellen Zusammenarbeit zwischen Unternehmen verschiedener Mit-
gliedstaaten;

fordert die Kommission auf, zu untersuchen, wie derartige MaBnahmen zur Aus-

weitung einer bevorzugten industriellen Zusammenarbeit mit den Unterzeichner-

staaten des Abkocmmens von Lomeé angewandt werden kénnen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der

den Regierungen der Mitgliedstaaten zu ubermitteln.

Kommission, dem Rat und
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Oas _Europdische Parlament,

ANLAGE 111

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG - Dok. 1-796/83

eingereicht von Frau THEOBALD-PAOLI

gemal Artikel 47 der Geschaftsordnung

zu dem rechtlichen Umfeld, das fur die Schaffung eines
"europaischen Industrieraumes® erforderlich ist

A.

unter Hinweis auf den von Frau THEOBALD-PAOLI eingereichten Entschlies-

sungsantrag vom 29. September 1983 (Dok. 1-761/83) zur Schaffung eines
europdischen Industrieraumes,

in der Erwdgung der Notwendigkeit, daB die finanziellen und politischen
Anstrengungen der Zehn im Hinblick auf die Verstirkung und die Inte-
gration der Industrie der Gemeinschaft Hand in Hand mit einer Moderni-
sierung und Vereinheitlichung des europdischen bzw. nationalen Unter-
nehmensrechts gehen muf,
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fordert die Kommission auf, dem Rat innerhalb von darei Monaten einen
umfassenden Plan fir die Modernisierung des rechtlichen Umfeldes der
Unternehmen vorzuschlagen, der insbesondere folgendes umfaRt:

= die Definition des “Gemeinschaftserzeugers"

=~ ein priviligiertes Statut zur Schaffung von'europdischen Koopera-
tionsverbénden“, die den Industrien der Zehn vorbehalten sind, zwi-
schen denen eine Zusammenarbeit besteht

= der verstirkte Zugang der "Gemeinschaftserzeuger" 2u den 6ffentlichen

v Lieferauftrigen und eine bessere Verteilung der Innovation

- einen gemeinschaftlichen Verhaltenskodex gegenuber Industrieinve-
stitionen von Drittlandern

= eine Regelung des Risikos einer UbermiBigen Konzentration im Hinblick
auf den europidischen Wirtschaftsraum und nicht den eines Mitglied-
Staats;

fordert die Kommission auf, die Arbeiten im Hinblick auf die Schaffung

europdischer Normen zu beschleunigen und zu verstérken;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem

Rat und den Regierungen der Mitgliedstaaten zy Ubermitteln,
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